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 ABSTRACT

Research Paper Title     :   The Application of Geographic Information System for Landuse 
Planning of the Area surrounding Bangplee Industrial Estate, 
Samutprakarn Province.

Author :   Miss Sudawan Deemee
Degree :   Master of  Science (Environmental Management) 
Year :   2008 

The objectives of this study were 1) to study the landuse patterns in the surrounding area 
of  Bangplee  Industrial  Estate  in  the  period  before  establishment  of  the  Estate  (A.D.1981-
A.D.1991)  and  at  the  present  time  (  A.D.2007  )   2)  to  study  the  landuse  change  within  5 
kilometers from the Estate during A.D. 1981- A.D. 1991 and A.D. 1991 - A.D. 2007 3) to apply 
the geographic information system for expanded that to find out the expansion urban area within 
5 kilometers from the Estate.

The results of  this study revealed that  were to 1 ) The landuse pattern before in the 
surrounding area of Bangplee Industrial Estate before Industrial Estate established ( A.D.1981 ). 
Most of the areas above Bangna-Trad Road were agricultural land  by irrigation rice fields ( Total 
area of  28.63 Square kilometers or 23.22 percentage ), and  before the area of Bangna-Trad Road 
is Fish farms ( Total area of 88.27 Square Kilometers or 71.59 percentage). The community area 
is 1.86 Square kilometers or 1.51 percentage). The abandoned area is 3.68 Square kilometers or 
2.98 percentage, and the industrial area is 0.86 Square kilometers or 0.70 percentage.

2)   The  landuse  pattern  in  the  surrounding  area  of  Bangplee  Industrial  Estate  after 
established (A.D.1991),  there are 25.09 square kilometers or  20.36 percentage of agricultural 
area, 72.46 square kilometers or 58.79 percentage of Fish farms,  4.41 square kilometers or  3.36 
percentage of community area, 6.60 square kilometers or 5.35 percentage of abandoned area, and 
14.96 square kilometers or 12.14 percentage of  industrial area. 



3)   The  landuse  pattern  in  the  surrounding area of  Bangplee  Industrial  Estate  at  the 
present ( A.D. 2007 ) there are 21.80 square kilometers or 17.69 percentage of agricultural area, 
59.70  square  kilometers  or  48.43  percentage  of  Slid  farm,  5.88  square  kilometers  or  4.77 
percentage of community area, 10.77 square kilometers or 8.74 percentage of abandoned area, 
and 25.11 square kilometers or 20.37 percentage of  industrial area. 

4)  The exchange of landuse in the surrounding area of Bangplee Industrial Estate ( A.D 
1981- A.D 1991) indicated that  agricultural  has been changed to the community area at 0.40 
square kilometers or 3 percentage, and 3.14 square kilometer or 23.52 percentage of industrial 
area.  The  Slid  farm has  been changed to  community  area  at  0.51  square  kilometers  or  3.82 
percentage, and 9.30 square kilometers or 69.66 percentage of industrial estate 

5)  The landuse change during A.D 1991- A.D. 2007 revealed that agricultural land has 
been changed to the community area (0.48 square kilometers or 4.51 percentage) and industrial 
area (1.91 square kilometers or 17.97 percentage). Fish farms area (0.86 square kilometers or 8.09 
percentage) and to industrial estate (7.38 square kilometers or 69.43 percentage). 

6)  The expansion of the urban area existed along the main road ( Bangna-Trad and 
Theparak Road ) and  main river ( Klong Samrong and Klongdan ).  
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บทท�� 1

บทน�	

1.1 ท��ม	และแนวค�ดในก	รศ�กษ	

ท��ด�นเป	นทร�พยากรท��ม�ความส�าค�ญต�อการด�ารงช�ว�ต และเป	นพ� นฐานส�าหร�บการพ�ฒนา
เศรษฐก�จและส�งคมของประเทศ ในอด�ตท��ผ�านมาการใช+ประโยชน-ท��ด�นเป	นไปในล�กษณะท��ม�ได+ม�
การวางแผนและการจ�ดการท��เหมาะสม  ม�การใช+ประโยชน-ท��ด�นโดยไม�ค�าน0งถ0งศ�กยภาพ รวมท� ง
การใช+ประโยชน-ท��ด�นอย�างไม�เหมาะสม ขาดประส�ทธ�ภาพ ตลอดจนขาดว�ธ�การบ�าร4งร�กษาให+ด�เท�า
ท��ควร ฉะน� น ผ�นแผ�นด�นท��เคยอ4ดมสมบ6รณ-ในอด�ตจ0งเส��อมโทรมขาดความอ4ดมสมบ6รณ- อ�นน�ามา
ซ0�งผลผล�ตทางการเกษตรต��าซ0�งเป	นป8ญหาส�าค�ญต�อการพ�ฒนาเศรษฐก�จและส�งคมของประเทศ  

ประเทศไทยเป	นประเทศเกษตรกรรมท��ต+องใช+ท��ด�นเป	นป8จจ�ยหล�ก โดยทร�พยากรท��ด�นของ
ประเทศไทยม�อย6�จ�าก�ดเพ�ยง 320.7 ล+านไร�เท�าน� น ประกอบก�บการเพ��มข0 นของประชากรและความ
ต+องการใช+ประโยชน-ท��ด�นในก�จกรรมทางเศรษฐก�จและส�งคมท��เพ��มข0 น ท�าให+เก�ดการใช+ประโยชน-
จากท��ด�นท��ไม�เหมาะสมก�บสมรรถนะของท��ด�น ได+แก� การน�าพ� นท��ท��เหมาะสมทางการเกษตรมาใช+
ในการขยายเม�อง  และการน�าพ� นท��ท��ไม�เหมาะสมต�อการเกษตรมาใช+ในการเกษตร 

จากการศ0กษาการเปล��ยนแปลงการใช+ประโยชน-ท��ด�นของประเทศไทยโดยการแปลภาพถ�าย
ทางอากาศ  ข+อม6ลดาวเท�ยมและการตรวจสอบภาคสนาม โดยกรมพ�ฒนาท��ด�นในป? พ.ศ.2523 
พ.ศ.2529  พ.ศ.2541 และ พ.ศ.2544 พบว�า พ� นท��ปDาไม+ม�แนวโน+มลดลง ในขณะท��พ� นท��เกษตรกรรม
และพ� นท��ช4มชนเพ��มข0 น โดยในป? พ.ศ. 2544 พ� นท��ช4มชนเพ��มข0 นประมาณ 8 เท�าต�วจากป? พ.ศ. 2523 
และต� งแต�ป? พ.ศ. 2529-2541 พบว�า พ� นท��นาลดลงจาก 83.47 ล+านไร� ในป? พ.ศ.2529 เป	น 79.9 ล+าน
ไร� ในป? พ.ศ. 2541 เพราะถ6กเปล��ยนสภาพเป	นโรงงานอ4ตสาหกรรม ท��อย6�อาศ�ย สนามกอล-ฟ ร�สอร-ท  
หร�อท��พ�กผ�อนหย�อนใจ  

จ�งหว�ดสม4ทรปราการเป	นจ�งหว�ดท��อย6�ในเขตปร�มณฑลซ0�งม�การเต�บโตอย�างรวดเรIวทางด+าน
เศรษฐก�จอ�นส�งผลกระทบให+เก�ดป8ญหาการส6ญเส�ยพ� นท��เกษตรกรรม  การเต�บโตทางเศรษฐก�จอย�าง
มากของกร4งเทพมหานครและจ�งหว�ดสม4ทรปราการ ส�งผลกระทบให+เก�ดการเปล��ยนแปลงอย�างมาก
เก��ยวก�บการใช+ประโยชน-ท��ด�น  พ� นท��เกษตรกรรมท��ม�ศ�กยภาพในการเพาะปล6กส6งได+ถ6กเปล��ยนเป	นท��



อย6�อาศ�ย และโรงงานอ4ตสาหกรรมโดยเฉพาะพ� นท��ท��อย6�ในเขตโครงการชลประทานซ0�งร�ฐได+ลงท4น
ไปเป	นจ�านวนมากแล+ว ท�าให+ไม�บรรล4ตามเปJาหมายท��ได+ก�าหนดไว+  

การน�คมอ4ตสาหกรรมแห�งประเทศไทย เป	นร�ฐว�สาหก�จจ�ดต� ง โดยม�ว�ตถ4ประสงค-ส�งเสร�ม
และสน�บสน4นการลงท4นด+านอ4ตสาหกรรม โดยท�าหน+าท��จ�ดหาท��ด�นท��เหมาะสมเพ��อจ�ดต� งน�คม
อ4ตสาหกรรมท��วไปและเขตอ4ตสาหกรรมส�งออก หร�อร�วมท4นก�บเอกชนในการจ�ดต� งน�คม
อ4ตสาหกรรมพร+อมก�บท�าการพ�ฒนาท��ด�นและจ�ดบร�การด+านระบบสาธารณ6ปโภคและส��งอ�านวย
ความสะดวกต�าง ๆ ให+ก�บโรงงาน   บทบาทของน�คมอ4ตสาหกรรม ม�ด�งน� 
พร+อมด+วยป8จจ�ยการผล�ตซ0�งท�าให+ผล�ตภ�ณฑ-ม�ค4ณภาพและสามารถแข�งข�นได+ในตลาดโลก

1)  เป	นกลไกของร�ฐในการกระจายอ4ตสาหกรรมและความเจร�ญไปส6�ภ6ม�ภาค
2) เป	นกลไกของร�ฐในการร�กษาและส�งเสร�มค4ณภาพส�� งแวดล+อมอ�นเก�ดจากการ

อ4ตสาหกรรม
3)  เป	นกลไกของร�ฐในการปJองก�นและบรรเทาอ4บ�ต�ภ�ยอ�นเก�ดจากอ4ตสาหกรรม
4)  เป	นกลไกของร�ฐในการจ�ดระบบและระเบ�ยบการใช+ประโยชน-ท��ด�นในพ� นท��เฉพาะและ

เป	นส�วนหน0�งของการวางผ�งเม�องตลอดจนการใช+ประโยชน-ท��ด�น
5)  เป	นกลไกของร�ฐในการส�งเสร�มสน�บสน4นอ4ตสาหกรรมท��วไป อ4ตสาหกรรมเพ��อการส�ง

ออกและรวมถ0งอ4ตสาหกรรมพ� นฐาน
น�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�เป	นส�วนหน0�งของโครงการเม�องใหม�บางพล� ซ0�งด�าเน�นการโดย

การเคหะแห�งชาต� เป	นผ6+ลงท4นในการจ�ดหาพ� นท��และก�อสร+างระบบสาธารณ6ปโภคและส��งอ�านวย
ความสะดวกต�าง ๆ รวมท� งหน�วยงานราชการให+บร�การด+านอ��น ๆ โดยเป	นโครงการเคหะช4มชน
เม�องใหม�ท��สมบ6รณ-แบบและพ0�งพาต�วเองได+ (Self Sufficient New Town) โครงการด�งกล�าวได+ถ6ก
บรรจ4ในแผนเร�งร�ดของการเคหะแห�งชาต� ในป? พ.ศ.2522 – พ.ศ.2525 คณะร�ฐมนตร�ได+พ�จารณาให+
ความเหIนชอบเม��อว�นท�� 3 ต4ลาคม 2521 และได+ร�บความช�วยเหล�อทางด+านเง�นก6+จากธนาคารพ�ฒนา
แห�งเอเช�ย ด�งน� นการเคหะแห�งชาต�จ0งได+ขอความร�วมม�อก�บการน�คมอ4ตสาหกรรมแห�งประเทศไทย
ในการจ�ดต� งน�คมอ4ตสาหกรรมในบร�เวณของโครงการเม�องใหม�บางพล� โดยการเคหะแห�งชาต�เป	นผ6+
จ�ดหาพ� นท��และก�อสร+างระบบสาธารณ6ปโภคและส��งอ�านวยความสะดวกต�าง ๆ รวมท� งหน�วยงาน
ราชการให+บร�การด+านต�าง ๆ 

น�คมอ4ตสาหกรรมบางพล� ได+จ�ดต� งตามประกาศกระทรวงอ4ตสาหกรรมเม��อว�นท�� 7 เมษายน 
2524 เร��องการจ�ดต� งน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�  บางบ�อ เป	นเขตอ4ตสาหกรรมท��วไป ซ0�งต�อมาพบว�าม�
ผ6+ประกอบการอ4ตสาหกรรมจ�านวนมากประสงค-จะลงท4นประกอบอ4ตสาหกรรมในเขต
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อ4ตสาหกรรมท��วไป ด�งน� นจ0งได+ขยายเขตอ4ตสาหกรรมท��วไปอ�ก และให+เร�ยกว�าเขตอ4ตสาหกรรม
ท��วไป  โดยม�ว�ตถ4ประสงค-การจ�ดต� ง ด�งน� 

1)  เพ��อเป	นแหล�งงานของช4มชนและสะดวกในการเด�นทางของพน�กงาน
2)  เพ��อช�วยเหล�อผ6+ประกอบการอ4ตสาหกรรมให+ม�แหล�งท�าเลท��เหมาะสมส�าหร�บต� งโรงงาน

และม�สาธารณ6ปโภคต�าง ๆ บร�การ ท�าให+ประหย�ดค�าใช+จ�ายในการลงท4น
3) แก+ไขป8ญหาท�� ด�นราคาส6ง  หายากและลดภาระการลงท4นของผ6+ประกอบการ

อ4ตสาหกรรมและเป	นการเร�งพ�ฒนาอ4ตสาหกรรมของประเทศในคราวเด�ยวก�น
4)  ขจ�ดป8ญหาความแออ�ดของอ4ตสาหกรรมในเขตเม�องหลวง ซ0�งเป	นอ4ปสรรคในการ

ปร�บปร4งขยายก�จการ ป8ญหาการจราจรต�ดข�ด ป8ญหาการขนส�ง
5)  ปJองก�นป8ญหามลพ�ษจากอากาศ น �า และเหต4เด�อดร+อนร�าคาญจากโรงงานอ4ตสาหกรรม

โดยแบ�งพ� นท��ห�างจากก�นอย�างเป	นส�ดส�วน
โครงการน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�เร��มก�อสร+างในป? พ.ศ.2525 และแล+วเสรIจในป? พ.ศ.2527

รวมพ� นท��น�คมอ4ตสาหกรรมบางพล� 470 ไร� ต�อมาผ6+ประกอบการต+องการพ� นท��ต� งโรงงานเพ��มข0 น  ด�ง
น� น การน�คมอ4ตสาหกรรมแห�งประเทศไทย และการเคหะแห�งชาต�จ0งร�วมก�นขยายเขตพ� นท��น�คม
อ4ตสาหกรรม โดยประกาศเป	นเขตน�คมอ4ตสาหกรรมเพ��มเต�มเม��อว�นท�� 19 ม�ถ4นายน 2531 ไปทางท�ศ
ใต+อ�ก 534 ไร� รวมพ� นท��ท� งหมด 1,004 ไร� และการน�คมอ4ตสาหกรรมแห�งประเทศไทย ได+จ�ดส�งเจ+า
หน+าท��มาประจ�าเพ��อประสานงานและให+บร�การก�บผ6+ประกอบการ โดยจ�ดต� งส�าน�กงานน�คม
อ4ตสาหกรรมบางพล�ข0 นในป? พ.ศ. 2531

การด�าเน�นงานโครงการใด ๆ กIตาม ม�กจะต+องเก��ยวก�บท��ด�นหร�อพ� นท�� ด�งน� น น�กวางแผน
จ�ดการท��สามารถเข+าใจหร�อมองเหIนสถานการณ-ของป8ญหาท��เก�ดข0 นในพ� นท��ได+อย�างช�ดเจน ถ6กต+อง 
ในเวลาอ�นรวดเรIว กIจะสามารถต�ดส�นใจเก��ยวก�บว�ธ�การแก+ป8ญหาหร�อการปJองก�นป8ญหา รวมท� ง
ก�าหนดแผนงาน โครงการได+ถ6กต+องเหมาะสมมากย��งข0 น แต�โดยท��วไปการท�าความเข+าใจเก��ยวก�บ
สถานการณ-ต�าง ๆ ท��เก�ดข0 นในพ� นท��ม�กจะเป	นเร��องท��ม�ความย4�งยากและซ�บซ+อนพอสมควร เน��องจาก
จะต+องท�าความเข+าใจเก��ยวก�บสถานการณ-ต�าง ๆ ท��เก�ดข0 นในพ� นท�� เน��องจากจะต+องท�าความเข+าใจ
เก��ยวก�บพ� นท��น� นๆ ท� งในแง�ภ6ม�ศาสตร- ประชากร ส��งแวดล+อม ฯลฯ ซ0�งกIหมายถ0งว�า น�กวางแผน
จ�ดการจะต+องทราบข+อม6ลท� งด+านกายภาพของพ� นท��และข+อม6ลท��แสดงล�กษณะต�างๆในพ� นท�� การ
วางแผนเก��ยวก�บพ� นท��จ0งม�ข+อม6ลท��ต+องใช+จ�านวนมาก และต+องใช+เทคน�คในด+านการจ�ดท�าแผนท��เข+า
มาช�วยในการจ�ดการข+อม6ล ด�งน� น การว�เคราะห-ข+อม6ลเพ��อหาข+อสร4ปเก��ยวก�บสถานการณ-ของป8ญหา
ท��เก�ดข0 นในพ� นท��จ0งใช+เวลาค�อนข+างมากท�าให+การวางแผนงานและโครงการเพ��อแก+ป8ญหาท��เก�ดข0 น
ในพ� นท��ม�กล�าช+าไม�ท�นเหต4การณ- น�กวางแผนจ�ดการท��ต+องปฏ�บ�ต�งานในพ� นท��จ0งจ�าเป	นต+องม�เคร��อง
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ม�อท��จะช�วยในการจ�ดการข+อม6ลเช�งพ� นท��ท��สามารถประมวลผล ว�เคราะห- และแสดงผลบนแผนท��ได+
อย�างรวดเรIว ซ0�งเทคโนโลย�ท��ใช+ในการจ�ดการข+อม6ลเช�งพ� นท��ท��ใช+ก�นในป8จจ4บ�น ค�อ เทคโนโลย�
สารสนเทศภ6ม�ศาสตร- หร�อท��เร�ยกโดยท��วไปว�า “ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-” โดยระบบข+อม6ลท��
พ�ฒนาข0 นเร�ยกว�า “ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-” ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-จ0งเป	นท� งฐานข+อม6ล
และเคร��องม�อในการจ�ดเกIบ ประมวลผล ว�เคราะห-และแสดงผลของข+อม6ล ซ0�งผ6+ใช+จะต+องเร�ยนร6+ว�ธ�
การใช+ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-ท��ตนเองเล�อกใช+ และต+องท�าความเข+าใจเก��ยวก�บข� นตอนและว�ธ�
การว�เคราะห-ข+อม6ลของโปรแกรมสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-ท��เล�อกใช+ จ0งจะสามารถใช+ประโยชน-จาก
ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-ในการจ�ดการการใช+ประโยชน-ท��ด�นได+

 ป8จจ4บ�นเทคโนโลย�คอมพ�วเตอร- ได+เข+ามาม�บทบาทในองค-กรต�างๆ ท� งภาคร�ฐและเอกชนอย�าง
แพร�หลาย เน��องจากเป	นเคร��องม�อท��ช�วยเกIบข+อม6ล ประมวลผล เร�ยกใช+และแสดงผลข+อม6ล
สารสนเทศในร6ปแบบต�างๆเพ��อให+การปฏ�บ�ต�งานและการบร�การม�ประส�ทธ�ภาพและประส�ทธ�ผล
มากข0 น เทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-สามารถช�วยในการจ�ดการและบร�การข+อม6ลเช�ง
พ� นท�� ท�าให+เข+าใจความส�มพ�นธ-ของส��งต�าง ๆ ในเช�งพ� นท��ได+เป	นอย�างด� การน�าระบบคอมพ�วเตอร-
มาใช+ในเทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-ท�าให+สามารถลดเวลาในการว�เคราะห-ข+อม6ลได+ และ
สามารถท�าให+ข+อม6ลเช�งพ� นท��เป	นท��แพร�หลาย ในขณะเด�ยวก�นย�งช�วยลดต+นท4นการผล�ต การ
ปร�บปร4งและเผยแพร�ข+อม6ล การเข+ามาของเทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-ประกอบด+วย 
ระบบคอมพ�วเตอร-ท��ม�การพ�ฒนาอย�างไม�หย4ดย� ง ท�าให+เทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร- เป	น
เคร��องม�อท��ม�ค4ณสมบ�ต�ในการบร�หารและการจ�ดการทร�พยากรธรรมชาต�ได+อย�างม�ประส�ทธ�ผล ท� งน� 
การใช+เทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร- จะได+ประโยชน-มากน+อยเพ�ยงใด ข0 นอย6�ก�บความถ6ก
ต+องแม�นย�าของข+อม6ลเบ� องต+นท��ถ6กใส�เข+าไปในระบบ

เทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร- สามารถช�วยในการจ�ดการและบร�หารข+อม6ลเช�ง
พ� นท�� พร+อมท� งให+สามารถเข+าใจในความส�มพ�นธ-ของส��งต�างๆในเช�งพ� นท��ได+เป	นอย�างด� ซ0�งเป	น
รากฐานท��ด�ในการต�ดส�นใจอย�างฉลาด  นอกจากน�  เทคโนโลย� ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร- ย�ง
สามารถเปล��ยนร6ปแบบของการว�เคราะห-ข+อม6ลเช�งพ� นท��โดยเปล��ยนว�ธ�การน�าเสนอและการใช+
ประโยชน-ข+อม6ลเช�งพ� นท��เหล�าน� น ข+อม6ลเช�งพ� นท��น�บว�าเป	นข+อม6ลท��สามารถด�ดแปลงให+ม�ความ
เหมาะสมก�บความต+องการด+านต�างๆได+ง�ายโดยการน�าเสนอ เทคโนโลย� ระบบสารสนเทศ
ภ6ม�ศาสตร- เข+ามาช�วยเม��อเปร�ยบก�บการใช+แผนท��กระดาษเหIนได+ว�าการใช+ ระบบสารสนเทศ
ภ6ม�ศาสตร- ม�ข+อได+เปร�ยบมากกว�า เป	นต+นว�า ความสามารถในการปร�บปร4งแก+ไขข+อม6ลเช�งพ� นท��ให+ม�
ความท�นสม�ยได+ง�ายกว�า หร�อความสามารถในการรวบรวมข+อม6ลเช�งพ� นท��ประเภทต�างๆและเกIบไว+
ในช4ดเด�ยวก�น ความสามารถในการปร�บข+อม6ลเช�งพ� นท��ได+ม�การเปล��ยนแปลงและน�ามาผล�ตเป	น
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แผนท�� ซ0�งสามารถผล�ตฐานข+อม6ลเช�งพ� นท��ท��สามารถแสดงข� นตอนของการเปล��ยนแปลงได+อย�างต�อ
เน��อง ท�าให+สามารถประหย�ดค�าใช+จ�ายในการว�เคราะห-และตรวจสอบข+อม6ล และท�าให+กระบวนการ
ว�เคราะห-ข+อม6ลบรรล4ผลอย�างรวดเรIว ผ6+ท��ท�าหน+าท��ในการต�ดส�นใจจะสามารถวางแผนแล+วเปร�ยบ
เท�ยบความเปล��ยนแปลงท��เก�ดข0 นได+โดยเปล��ยนร6ปแบบของการว�เคราะห-เป	นไปในแบบต�าง ๆ ซ0�งผล
ท��ได+จะสามารถน�าเสนอในหลายร6ปแบบ ในทางตรงก�นข+าม การว�เคราะห-และการตรวจสอบข+อม6ล
โดยอาศ�ยการท�าด+วยม�อ จะท�าให+เส�ยค�าใช+จ�ายส6งเม��อผ6+ว�เคราะห-ต+องการน�าเสนอผลงานในล�กษณะ
เช�นน� 

ป8จจ4บ�น การจ�ดการการใช+ประโยชน-ท��ด�นได+เปล��ยนร6ปแบบได+อย�างรวดเรIว ท� งน� ม�สาเหต4
มาจากการเปล��ยนแปลงทางด+านเทคโนโลย�น�ามาใช+รวมท� งการเปล��ยนแปลงนโยบายทางการเม�องม�
อย6�สอดคล+องก�บความต+องการท� งด+านส�งคมและการปกครอง ในส�งคมท��ต+องม�การว�เคราะห-ข+อม6ล
ทร�พยากรธรรมชาต�และส��งแวดล+อมท��ม�ความซ�บซ+อนและม�การเปล��ยนอย�างรวคเรIว การเข+ามาของ
เทคโนโลย� ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร- ประกอบก�บระบบคอมพ�วเตอร- Hardware และ Software ท��
ม�การพ�ฒนาอย�างไม�หย4ดย� ง ท�าให+เทคโนโลย� ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร- เป	นเร��องกล�าวถ0งฐานะท��
เป	นเคร��องม�อท��ม�ค4ณสมบ�ต�ในการบร�หารและจ�ดการทร�พยากรและส��งแวดล+อมได+อย�างม�
ประส�ทธ�ผล เทคโนโลย� ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร- ไม�ใช�เพ�ยงแฟช��นท��ผ�านไป แต�เทคโนโลย� 
ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร- เป	นเคร��องม�อท��ท�าให+ทราบถ0งข+อม6ลเช�งพ� นท��ท��อย6�ระหว�างการ
เปล��ยนแปลง หร�อท��ได+เปล��ยนแปลงไปได+ในท4กว�นน� 

ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-เป	นว�ธ�การหน0�งท��จะสามารถน�ามาใช+ได+อย�างเหมาะสม 
เน��องจากม�ความสมบ6รณ-ของข+อม6ลในล�กษณะของพ� นท��และรายละเอ�ยดของล�กษณะพ� นท��ในภาพ
รวม  สามารถท��จะน�ามาใช+ในการรวบรวมและว�เคราะห-ข+อม6ลท� งคาดการณ-แนวโน+มจากการด�าเน�น
การ เป	นการปJองก�นการพ�ฒนาแบบไร+ท�ศทาง (Sprawl)ซ0�งน�าไปส6�การวางแผนรองร�บการขยายต�ว
ของช4มชน ให+ม�ความสอดคล+องก�บระบบการบร�การด+านสาธารณ6ปโภคและสาธารณ6ปการ
โครงสร+างพ� นฐานจากทางภาคร�ฐต�อไป การพ�ฒนาพ� นท��อย�างเหมาะสม โดยค�ดสรรก�จกรรมและ
วางส�ดส�วนท��พอเหมาะจะเป	นการพ�ฒนาท��ให+ความย��งย�น

จากการเก�ดข0 นของน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�  ย�อมส�งผลกระทบต�อการใช+ประโยชน-ท��ด�น
ด+านอ��น ๆ เช�น การลดลงของพ� นท��เกษตรกรรม การขยายต�วของช4มชนเม�อง และจากการม�
เทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-ท��ม�ความสามารถในการช�วยให+การจ�ดการและบร�หารข+อม6ล
เช�งพ� นท�� เป	นไปอย�างรวดเรIวและม�ประส�ทธ�ภาพ การศ0กษาคร� งน�  จ0งสนใจท��จะศ0กษาการ
เปล��ยนแปลงการใช+ประโยชน-ท��ด�นรอบน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�โดยใช+ระบบสารสนเทศ
ภ6ม�ศาสตร-เพ��อน�ามาใช+ในการเสนอแนวทางการรองร�บการขยายต�วของช4มชนเม�อง
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1.2 ว�ตถ�ประสงค!ก	รศ�กษ	

1.2.1  เพ��อศ0กษาสภาพการใช+ประโยชน-ท��ด�นโดยรอบน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�ก�อนการจ�ด
ต� งน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล� (พ.ศ.2524)และหล�งการจ�ดต� งน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล� (พ.ศ.2534)

1.2.2  เพ��อศ0กษาสภาพการใช+ประโยชน-ท��ด�นโดยรอบน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�ใน
ป8จจ4บ�น(พ.ศ.2550)

1.2.3  เพ��อศ0กษาการเปล��ยนแปลงการใช+ประโยชน-ท��ด�นโดยรอบน�คมอ4ตสาหกรรม
บางพล�(พ.ศ.2524- พ.ศ.2534)และ(พ.ศ.2534- พ.ศ.2550) ในร�ศม� 5 ก�โลเมตร

1.2.4  เพ��อประย4กต-ใช+ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-ในการหาท�ศทางการขยายต�วของเม�อง
โดยรอบน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล� ในร�ศม� 5 ก�โลเมตร

1.3 ขอบเขตของก	รศ�กษ	

1.3.1  ขอบเขตด+านเน� อหา 
ศ0กษาสภาพพ� นท��ก�อนม�การจ�ดต� งน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล� (พ.ศ.2524) และภายหล�งจากต� ง

น�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�(พ.ศ.2534) จนถ0งป8จจ4บ�น(พ.ศ.2550)
1.3.2  ขอบเขตด+านพ� นท�� 
ท�าการศ0กษาบร�เวณโดยรอบในร�ศม� 5 ก�โลเมตรจากน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล� จ�งหว�ด

สม4ทรปราการ 
1.3.3  ขอบเขตด+านเวลา 
ระยะเวลาท��ใช+ในการศ0กษาในช�วงระหว�างเด�อนก4มภาพ�นธ- 2551 – ต4ลาคม 2551
1.3.4  ข+อจ�าก�ดในการศ0กษา
ในการศ0กษาคร� งน�  ม�ข+อจ�าก�ดในการศ0กษาหลายประการ ได+แก� ในการจ�าแนกพ� นท��ช4มชน

ออกจากพ� นท��อ4ตสาหกรรมน� นค�อนข+างจ�าแนกล�าบากเพราะการพ�ฒนาอ4ตสาหกรรม  โรงงานจ�าเป	น
ต+องต� งอย6�ในบร�เวณใกล+เค�ยงก�บช4มชน เพ��อความสะดวกในการจ+างคนงาน ท�าให+การสะท+อนแสง
ของภาพถ�ายทางอากาศของ 2 บร�เวณม�ความใกล+เค�ยงก�น นอกจากน�  พ� นท��ท�านาและพ� นท��เล� ยงปลา
สล�ดกIเช�นเด�ยวก�น การสะท+อนแสงคล+ายก�นและร6ปร�างของว�ตถ4ท��ปรากฎในภาพถ�ายม�ความใกล+
เค�ยงก�น จ0งต+องม�การส�ารวจภาคสนามและสอบถามคนในพ� นท��  พร+อมท� งว� เคราะห-ข+อม6ล
ภ6ม�ประเทศอ��น ๆ ของจ�งหว�ดสม4ทรปราการประกอบด+วย เช�น บร�เวณตอนใต+ของพ� นท��ท��ท�าการ
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ศ0กษาจะม�พ� นท��ต�ดก�บอ�าวไทย ท�าให+บร�เวณน� นเป	นน �ากร�อย ไม�เหมาะแก�การท�านาแต�เหมาะแก�การ
เล� ยงปลาสล�ดอ�นม�ช��อเส�ยงโด�งด�งของจ�งหว�ดสม4ทรปราการ

1.4 กรอบแนวค�ดในก	รศ�กษ	

เน��องจากการใช+ประโยชน-ท��ด�นโดยรอบน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�น� น ม�หลายประเภทเช�น 
พ� นท��ช4มชนเม�อง  พ� นท��เกษตรกรรม ด�งน� นในการว�เคราะห-ข+อม6ลจ0งต+องพ�จารณาข+อม6ลในภาพรวม 
โดยการจ�าแนกข+อม6ลตามล�กษณะการใช+ประโยชน-ท��ด�น ซ0�งข+อม6ลสารสนเทศท��เก��ยวข+องประกอบ
ด+วยข+อม6ลทางด+านภ6ม�ศาสตร-  มาท�าการศ0กษาว�เคราะห-

แผนภ6ม�การศ0กษา

ภ	พท�� 1.1 กรอบแนวค�ดในการศ0กษา 
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1.5 ผลท��ค	ดว*	จะได-ร�บ

1.5.1  ทราบถ0งสถานภาพการใช+ประโยชน-ท��ด�นโดยรอบน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�ก�อนและ
หล�งการจ�ดต� งน�คมอ4ตสาหกรรม  

1.5.2  ทราบถ0งสถานภาพการใช+ประโยชน-ท��ด�นโดยรอบน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�ใน
ป8จจ4บ�น

1.5.3  ทราบถ0งการเปล��ยนแปลงการใช+ประโยชน-ท��ด�นโดยรอบน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล�
1.5.4  ทราบถ0งการประย4กต-ใช+ระบบสารสนเทศภ6ม�ศาสตร-ในการหาท�ศทางการขยายต�ว

ของเม�องโดยรอบน�คมอ4ตสาหกรรมบางพล� ในร�ศม� 5 ก�โลเมตร

1.6 น�ย	มศ�พท!เฉพ	ะ

ก	รใช-ประโยชน!ท��ด�น  หมายถ0ง  การเปล��ยนแปลงการใช+ประโยชน-ท��ด�นว�าเป	นไปในร6ปใด 
เช�น การท�าเกษตรกรรม เหม�องแร� การก�อสร+างอาคารท��อย6�อาศ�ย

น�คมอ�ตส	หกรรม  หมายถ0ง  เขตพ� นท��ด�นซ0�งจ�ดสรรไว+ส�าหร�บโรงงานอ4ตสาหกรรมเข+าไป
อย6�รวมก�นอย�างเป	นส�ดส�วน อ�นประกอบด+วยพ� นท��อ4ตสาหกรรม  ส��งอ�านวยความสะดวก 
สาธารณ6ปโภค และสาธารณ6ปการครบคร�น  เช�น  ถนน ท�อระบายน �า  โรงก�าจ�ดน �าเส�ยส�วนกลาง 
ระบบปJองก�นน �าท�วม  ไฟฟJา  น �าประปา  โทรศ�พท- นอกจากน� นย�งประกอบด+วยบร�การอ��น ๆ ท��
จ�าเป	นอ�ก อาท�เช�น  ท��ท�าการไปรษณ�ย-โทรเลข  ธนาคาร  ศ6นย-การค+า  ท��พ�กอาศ�ยส�าหร�บคนงาน 
สถาน�บร�การน �าม�นเป	นต+น

ระบบส	รสนเทศภ3ม�ศ	สตร!  หมายถ0ง  ระบบสารสนเทศระบบหน0�งท��น�าเทคโนโลย�ด+าน
คอมพ�วเตอร-มาใช+ในการน�าเข+าข+อม6ล  การจ�ดเกIบ  การส�บค+น  การประมวลผล  และการแสดงผล
ข+อม6ลแผนท�� (Geographic Data)

พ45นท��รกร-	ง หมายถ0ง พ� นท��ท��ถ6กปล�อยท� งไว+โดยไม�ได+เข+าท�าประโยชน-ต�อเน��องก�น ต� งแต� 1 
ป?ข0 นไป พ� นท��ร+างด�งกล�าวเป	นพ� นท��ท��เคยท�าการเกษตรกรรมมาก�อนและปล�อยท� งไว+ไม�เข+าท�า
ประโยชน-ด+วยสาเหต4ต�างๆ ก�น นอกจากพ� นท��ร+างท��เคยท�าการเกษตรกรรมมาก�อนแล+ว ย�งม�พ� นท��ร+าง
ท��เคยท�าเหม�องแร�มาก�อน และท��ล4�มต�างๆ รวมอย6�ด+วย

พ45นท��เกษตรกรรม  หมายถ0ง พ� นท��ท�าการเกษตรรวมถ0งการท�านา ท�าไร� ท�าสวน
พ45นท��เล�5ยงปล	  หมายถ0ง พ� นท��ม�การเล� ยงปลาสล�ดในเขตพ� นท��ศ0กษา
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พ45นท��อ�ตส	หกรรม  หมายถ0ง  บร�เวณท��ม�การต� งโรงงานอ4ตสาหกรรม นอกเขตน�คม
อ4ตสาหกรรม
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บทท�� 2

การทบทวนวรรณกรรม

2.1  แนวค�ดเก��ยวก�บการใช�ประโยชน�ท��ด�น

2.1.1  ความหมายของการใช�ประโยชน�ท��ด�น
การใช�ประโยชน�ท��ด�น หมายถ!ง การเปล��ยนแปลงการใช�ประโยชน�ท��ด�นว%าเป&นไปในร(ปใด 

เช%น การท)าเกษตรกรรม เหม,องแร% การก%อสร�างอาคารท��อย(%อาศ/ย เป&นต�น
       ช(ศ/กด�0 (2522 อ�างถ!งใน สาย/ณห� ม/�นมะโน, 2533: 4) ได�ให�ความหมายของการใช�ประโยชน�
ท��ด�นไว�ว%า เป&นการใช�ประโยชน�จากพ,:นท��ด�นท��ม�อย(%ในแต%ละชน�ดน/:นให�เก�ดประโยชน�มากท��ส;ดใน
ทางเศรษฐก�จ ให�เก�ดผลตอบแทนมากท��ส;ด โดยไม%เก�ดผลกระทบต%อสภาพแวดล�อมหร,อม�ผลกระ
ทบน�อยท��ส;ด  

บรรเจ�ด (2523 อ�างถ!งใน สาย/ณห� ม/�นมะโน, 2533: 4) กล%าวว%า การใช�ประโยชน�ท��ด�นน/:น
มน;ษย�ใช�น)ามาบ)าบ/ดความต�องการในด�านต%างๆ เช%น ท��อย(%อาศ/ย การเกษตรกรรม การพาน�ชยกรรม 
การอ;ตสาหกรรม เป&นต�น 

2.1.2  ทฤษฏ�การใช�ประโยชน�ท��ด�น
ทร/พยากรท��ด�นถ,อว%าเป&นทร/พยากรท��ไม%สามารถเคล,�อนย�ายได� และอย(%ห%างไกลจาก

จ;ดศ(นย�กลางของเศรษฐก�จท��แตกต%างก/น จะต�องเส�ยค%าขนส%งในการน)าเอาผล�ตภ/ณฑ�มาส(%ศ(นย�กลาง
ของธ;รก�จแหล%งท��ต/:ง (Location) ของทร/พยากรท��ด�นจ!งม�บทบาทส)าค/ญในการใช�ประโยชน�ท��ด�นเช�ง
เศรษฐก�จ ซ!�งม�ผลกระทบต%อค%าเช%าและม(ลค%าของท��ด�น  ความต�องการการใช�ประโยชน�ท��ด�นข!:นอย(%
ก/บความเหมาะสมเพ,�อตอบสนองประโยชน�ส(งส;ดของผ(�ใช� ท/:งผ(�ผล�ตและผ(�บร�โภค แนวความค�ดท��
สามารถประย;กต�ใช�ได�ก/บการใช�ทร/พยากรท��ด�นได�แก%

1)  ความได�เปร�ยบเส�ยเปร�ยบทางเศรษฐก�จ
2)  ความส)าค/ญของระยะทางของทร/พยากรท��ด�น
3)  ความแตกต%างทางค;ณภาพของทร/พยากรท��ด�น
4)  ผลกระทบจากเม,องบร�วารและตลาดอ,�น ๆ 
5)  แหล%งท��ต/:งของการใช�ประโยชน�ท��ด�น



2.1.3  ประเภทของร(ปแบบการใช�ประโยชน�ท��ด�น
การใช�ประโยชน�ท��ด�นท��ไม%ม�การควบค;มหร,อวางผ/งเม,อง จะม�ล/กษณะเคล�าคละปะปนก/น

ไม%เป&นระเบ�ยบ ความแออ/ดจะกระจ;กต/วอย(%ท��ศ(นย�กลางและกระจายออกไปรอบนอกช;มชนอย%างไร�
ท�ศทาง และแบบแผน เม,�อช;มชนขยายต/วไปส(%ความเป&นเม,อง ปMญหาต%างๆ กNจะตามมา การวาง
ผ/งเม,องเป&นการจ/ดระเบ�ยบการใช�ประโยชน�ท��ด�น ระบบคมนาคมขนส%ง และเตร�ยมรองร/บการขยาย
ต/วของเม,องในอนาคตโดยการพ�จารณาแผนประเภทการใช�ประโยชน�ท��ด�น เป&นการพ�จารณาจาก
การใช�อาคาร และท��ด�นท��เก��ยวข�องก/บการด)ารงช�พของประชาชน 3 ส%วน ค,อ

1)  ส%วนท��อย(%อาศ/ย แบ%งออกเป&นท��ด�นประเภทท��อย(%อาศ/ย 5 ประเภท 
2)  ส%วนท)างาน และบร�การสาธารณะ แบ%งออกเป&น ท��ด�นประเภทพาณ�ชยกรรม ท��ด�น

ประเภทสถาบ/นราชการ สาธารณ(ปโภคสาธารณ(ปการ ท��ด�นประเภทสถาบ/นการศ!กษา ท��ด�นประเภท
สถาบ/นศาสนา ท��ด�นประเภทอ;ตสาหกรรม ท��ด�นประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

3)  ส%วนท��พ/กผ%อนหย%อนใจ แบ%งออกเป&นท��ด�นประเภทท��โล%งเพ,�อน/นทนาการ และ
ร/กษาค;ณภาพส��งแวดล�อม ท��ด�นประเภทอน;ร/กษ�
ส)าหร/บรายละเอ�ยดท��ด�นแต%ละประเภทม�ด/งน�:

2.1.3.1  ท��ด�นประเภทท��อย(%อาศ/ย (Residential Land Uses)
แนวความค�ดหล/กท��ใช�ในการวางผ/งท��อย(%อาศ/ย ได�แก%  Neighborhood Concept 

เป&นการกระจายความเจร�ญจากช;มชนหล/กออกไปส(%ส%วนต%างๆ ของเม,อง ให�ประชาชนได�ร/บการ
บร�การทางด�านสาธารณ(ปโภค และสาธารณ(ปการโดยท/�วถ!ง และเท%าเท�ยมก/น ม�การอย(%อาศ/ยท��ด� และ
น%าพ!งปรารถนา กรมการผ/งเม,องได�จ)าแนกท��ด�นประเภทท��อย(%อาศ/ยออกเป&น 5 ประเภท ได�แก% 
ประเภทท��อย(%อาศ/ยหนาแน%นมาก  ประเภทพาณ�ชยกรรมและท��อย(%อาศ/ยหนาแน%นมาก  ประเภทท��อย(%
อาศ/ยหนาแน%นปานกลาง  ประเภทท��อย(%อาศ/ยหนาแน%นน�อย และประเภทอน;ร/กษ�เพ,�อการอย(%อาศ/ย
 การก)าหนดการใช�ประโยชน�ท��ด�นประเภทท��อย(%อาศ/ย ม�หล/กการส)าค/ญว%าพ,:นท��ด/ง
กล%าวควรจะเป&นบร�เวณท��ม�การระบายน:)าด� ล/กษณะด�นไม%เป&นอ;ปสรรคต%อการก%อสร�าง ม�ศ/กยภาพ
ในการจ/ดบร�การทางด�านสาธารณ(ปโภคสาธารณ(ปการได�เพ�ยงพอ ม�ความสะดวกในการเข�าถ!ง ม�
ความปลอดภ/ยจากส��งรบกวนต%างๆ ม�สภาพแวดล�อมท��ด�ใกล�สถานท��ท)างานและย%านการค�า เป&นต�น

2.1.3.2  ท��ด�นประเภทพาณ�ชยกรรม (Commercial Land Uses)
การใช�ประโยชน�ท��ด�นเพ,�อการพาณ�ชยกรรม เป&นล/กษณะเด%นของการใช�ประโยชน�

ท��ด�นในเม,องเป&นบร�เวณท��ม�การรวมต/วของการใช�ประโยชน�ท��ด�นท��เข�มข�น เป&นศ(นย�กลางธ;รก�จการ
พาณ�ชย� และการ บร�การ โดยเฉล��ยแล�วประมาณร�อยละ 2-5 ของพ,:นท��เม,อง เป&นท��ด�นท��ใช�ประโยชน�
เพ,�อการพาณ�ชยกรรม
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การใช�ประโยชน�ท��ด�นประเภทพาณ�ชยกรรม แบ%งออกเป&น 2 ประเภทหล/ก ค,อ 
1) ร�านค�าเบNดเตลNด และตลาดสด (Neighborhood & Convenient Stores and 

Community Markets) เป&นสถานท��จ)าหน%ายส�นค�าเบNดเตลNดในช�ว�ตประจ)าว/น รวมถ!งตลาดสด ซ!�ง
เป&นศ(นย�รวมธ;รก�จการค�าขายเบNดเตลNดของช;มชน ม�ขนาดพ,:นท��เลNกและกระจายต/วอย(%ท/�วไป

2) ศ(นย�พาณ�ชยกรรมกลางเม,อง (Central Business District: C.B.D) เป&น
บร�เวณท��กว�างใหญ%ท��ส;ดและหนาแน%นท��ส;ดของธ;รก�จการค�าขาย และการให�บร�การ เป&นท��รวมของ
ก�จการค�าปล�ก ส)าน/กงานให�บร�การ สถาบ/นการเง�น สถานเร�งรมย� โรงแรม และอ,�นๆ C.B.D. แบ%ง
ออกเป&น 2 ประเภท ค,อ
 - C.B.D. ในเม,อง ซ!�งใช�พ,:นท��น�อย อย(%ในท)าเลท��ต/:งของการแข%งข/น ราคา
ท��ด�นแพง อาคารส(ง เพ,�อการใช�ประโยชน�อย%างเตNมท��ในพ,:นท��ท��จ)าก/ด
 - C.B.D. ชานเม,อง เป&นผลมาจากปMจจ;บ/น ก�จกรรมท��เป&นธ;รก�จกลางของ
เม,องใหญ%ๆ ท��อย(%ใจกลางเม,องต�องประสบปMญหาต%างๆ อาท� การจราจรต�ดข/ด ราคาท��ด�นส(ง ความ
แออ/ด และเส,�อมโทรม ประกอบก/บความเจร�ญก�าวหน�าด�านการส,�อสารและการคมนาคมท��สะดวก 
จ!งได�ม�การขยายต/วออกไปอย(%ชานเม,อง การก)าหนดการใช�ประโยชน�ท��ด�นประเภทพาณ�ชยกรรม ม�
หล/กการท��ส)าค/ญ ค,อ พ,:นท��ด/งกล%าวควรอย(%บนท��ราบปลอดภ/ยจากน:)าท%วมสามารถระบายได�ด� ม�ความ
สะดวกในการเข�าถ!ง ม�ระบบโครงข%ายถนนท��ได�มาตรฐาน และสามารถต�ดต%อเช,�อมโยงก/บบร�เวณ
อ,�นๆ เพ,�อความสะดวกในการส/ญจร อย(%ในบร�เวณท��ม�สถาบ/นการเง�น และการบร�การสาธารณะอ,�นๆ

2.1.3.3  ท��ด�นประเภทอ;ตสาหกรรม (Industrial Land Uses)
ในประเทศไทยได�ก)าหนดการใช�ประโยชน�ท��ด�นประเภทอ;ตสาหกรรมไว�ไม%เก�นร�อย

ละ 10 ของพ,:นท��เม,อง โดยแบ%งท��ด�นประเภทอ;ตสาหกรรมออกเป&น 3 ประเภทหล/ก ค,อ
 1)  ประเภทอ;ตสาหกรรมและคล/งส�นค�า 

2)  ประเภทอ;ตสาหกรรมเฉพาะก�จ 
3)  ประเภทคล/งส�นค�า 

การว�เคราะห�อ;ตสาหกรรมเพ,�อก)าหนดท��ต/:ง และขนาดของพ,:นท��ในการวางผ/งเม,อง 
ได�พ�จารณาจ)าแนกเป&นประเภทตามกระบวนการผล�ต และกระบวนการเช,�อมโยงก/บการผล�ต เพราะ
กระบวนการผล�ตเป&นปMจจ/ยท)าให�เก�ดผลกระทบด�านท��ต/:ง ความส/มพ/นธ�ระหว%างการใช�ประโยชน�
ท��ด�นแต%ละประเภท ส%วนกระบวนการเช,�อมโยงก�จกรรมอ,�นตามมา อาท� การขนส%ง การส,�อสาร ธ;รก�จ
การค�าและบร�การ เป&นต�น หล/กการก)าหนดท��ต/:งของท��ด�นประเภทอ;ตสาหกรรมท��ส)าค/ญ ควรเป&น
พ,:นท��ท��ม�ความลาดช/นไม%เก�นร�อยละ 5 เพ,�อการระบายน:)าและก)าจ/ดของเส�ย อย(%ใกล�เส�นทางคมนาคม
สายหล/กม�ความพร�อมในด�านสาธารณ(ปโภคและสาธารณ(ปการ เป&นบร�เวณท��ม�ราคาท��ด�นต�)า และม�
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พ,:นท��เพ�ยงพอส)าหร/บการขยายต/วของโรงงานในอนาคต อย(%ใกล�แหล%งว/ตถ;ด�บ ใกล�ตลาด ไม%อย(%ใน
ท�ศทางท��คว/น ฝ;kนละออง กล��น ถ(กลมพ/ดเข�าเม,อง ไม%อย(%ในท�ศทางท��ส%งผลกระทบต%อแหล%งน:)า หร,อ
ทางล)าน:)าธรรมชาต� และต�องไม%เก�ดผลกระทบก/บจ;ดเด%นของเม,อง

2.1.3.4  ท��ด�นประเภทท��สงวนและควบค;มการพ/ฒนา 
ท��ด�นประเภทท��สงวน และควบค;มการพ/ฒนา เป&นการใช�ประโยชน�ท��ด�นประเภทหน!�ง

ท��ม�ความส)าค/ญและจ)าเป&นส)าหร/บเม,อง ว/ตถ;ประสงค�ของการก)าหนดการใช�ประโยชน�ท��ด�นประเภท
น�: เพ,�อควบค;มการเจร�ญเต�บโตของเม,องให�อย(%ในบร�เวณท��ก)าหนด ร/กษาสภาพแวดล�อม และระบบ
น�เวศของเม,อง และสร�างภาพล/กษณ�ของเม,องให�สมด;ลก/บธรรมชาต� โดยแบ%งท��ด�นประเภทท��สงวน 
และควบค;มการพ/ฒนาออกเป&น 4 ประเภท ค,อ

1)  ประเภทท��โล%งเพ,�อน/นทนาการและร/กษาค;ณภาพส��งแวดล�อม 
2)  ประเภทอน;ร/กษ�ชนบทและเกษตรกรรม 

   3)  ประเภทอน;ร/กษ�เพ,�อส%งเสร�มศ�ลปว/ฒนธรรมไทย 
 4)  ประเภทท��โล%งเพ,�อน/นทนาการและร/กษาค;ณภาพส��งแวดล�อมและการ
ประมง 

พ,:นท��ท��เหมาะสมแก%การจ/ดให�เป&นท��ด�นประเภทท��สงวนและควบค;มการพ/ฒนา ค,อ 
พ,:นท��ท��เป&นแหล%งว/ตถ;ด�บ หร,อทร/พยากรทางธรรมชาต� พ,:นท��ท��ม�น:)าท%วมข/งหร,อร/บการระบายน:)า 
พ,:นท��สาธารณ(ปโภคของเม,อง พ,:นท��อน;ร/กษ�และสงวนร/กษา พ,:นท��ท��เปmดก/นให�เป&นท��โล%ง เป&นต�น

2.2  การจ�ดการป�ญหาการใช�ประโยชน�ท��ด�นและผ�งเม%อง

2.2.1  แนวค�ดและหล/กการ
การพ/ฒนาเม,องอย%างรวดเรNวในปMจจ;บ/น ได�ส%งผลกระทบก%อให�เก�ดการใช�ประโยชน�ท��ด�น

ของก�จกรรมท��ข/ดแย�งก/น  ไม%ว%าจะเป&นท��อย(%อาศ/ย อ;ตสาหกรรม พาณ�ชยกรรม และสาธารณ(ปโภค 
เป&นต�น  โดยขาดการวางผ/งเม,องท��ด�ซ!�งก%อให�เก�ดปMญหาด�านส��งแวดล�อมตามมา  ด/งน/:นจ!งม�ความ
จ)าเป&นอย%างย��งท��จะต�องควบค;มด(แลการพ/ฒนาเม,องให�อย(%ในกรอบของแผนงาน และมาตรการท��จะ
ท)าให�เม,องท��จะพ/ฒนาน/:นถ(กส;ขล/กษณะ ม�ศ/กยภาพ และไม%ก%อให�เก�ดปMญหาต%าง ๆ ตามมาท�หล/ง 
(จ)าลอง โพธ�0บ;ญ, 2544: 6-15 – 6-16)

2.2.2  ความหมายของการผ/งเม,อง
พระราชบ/ญญ/ต�การผ/งเม,อง พ.ศ.2518 มาตรา 4 ได�ก)าหนดความหมายของ “การผ/งเม,อง”  

“ผ/งเม,องรวม” และ “ผ/งเม,องเฉพาะ”  ไว�ด/งน�:
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“การผ/งเม,อง”  หมายความว%า  การวาง  จ/ดท)าและด)าเน�นการให�เป&นไปตามผ/งเม,องรวมและผ/งเม,อง
เฉพาะในบร�เวณเม,องและบร�เวณท��เก��ยวข�องหร,อชนบทเพ,�อสร�างหร,อพ/ฒนาเม,องหร,อส%วนของเม,อง
ข!:นใหม%หร,อทดแทนเม,องหร,อส%วนของเม,องท��ได�ร/บความเส�ยหายเพ,�อให�ม�หร,อท)าให�ด�ย��งข!:น ซ!�ง
ส;ขล/กษณะ  ความสะดวกสบาย  ความเป&นระเบ�ยบ  ความสวยงาม  การใช�ประโยชน�ในทร/พย�ส�น 
ความปลอดภ/ยของประชาชน  และสว/สด�ภาพของส/งคม  เพ,�อส%งเสร�มการเศรษฐก�จส/งคมและสภาพ
แวดล�อม เพ,�อด)ารงร/กษาหร,อบ(รณะสถานท��และว/ตถ;ท��ม�ประโยชน�หร,อค;ณค%าในทางศ�ลปกรรม 
สถาปMตยกรรม ประว/ต�ศาสตร� หร,อโบราณคด� หร,อเพ,�อบ)าร;งร/กษาทร/พยากรธรรมชาต� ภ(ม�ประเทศท��
งดงาม หร,อม�ค;ณค%าในทางธรรมชาต�

“ผ/งเม,องรวม”  หมายความว%า  แผนผ/ง นโยบายและโครงการรวมท/:งมาตรการควบค;มโดย
ท/�วไป  เพ,�อใช�เป&นแนวทางในการพ/ฒนาและการด)ารงร/กษาเม,องและบร�เวณท��เก��ยวข�องหร,อชนบท
ในด�านการใช�ประโยชน�ในทร/พย�ส�น  การคมนาคมและการขนส%ง  การสาธารณ(ปโภค  บร�การ
สาธารณะและสภาพแวดล�อม  เพ,�อบรรล;ว/ตถ;ประสงค�ของการผ/งเม,อง

“ผ/งเม,องเฉพาะ”  หมายความว%า  แผนผ/งและโครงการด)าเน�นการเพ,�อพ/ฒนาหร,อด)ารงร/กษา
บร�เวณเฉพาะแห%งหร,อก�จการท��เก��ยวข�องในเม,องและบร�เวณท��เก��ยวข�องหร,อชนบทเพ,�อประโยชน�แก%
การผ/งเม,อง

2.2.3  แนวทางการจ/ดการปMญหาการใช�ประโยชน�ท��ด�นและผ/งเม,องในช;มชนเม,องไทย
จากสภาพปMญหาด�านการใช�ประโยชน�ท��ด�นและผ/งเม,อง แนวทางการแก�ปMญหาท��ผ%านมาไม%

สามารถแก�ปMญหาให�สอดคล�องก/บสาเหต;ได�  ด/งน/:นจ!งควรม�การจ/ดการโดยม�แนวทางด/งน�:
1)  ควรม�การปร/บแนวค�ดในการวางผ/งเม,อง โดยประย;กต�หล/กการของทฤษฏ�ด�าน

การวางผ/งช;มชนและเม,องมาใช�ให�เหมาะสมก/บสภาพทางกายภาพ เศรษฐก�จ  และส/งคมของแต%ละ
ช;มชน  ซ!�งแนวค�ดหล/กของทฤษฎ�ด/งกล%าว ค,อ การวางผ/งช;มชนท��ท)าให�ผ(�อย(%อาศ/ยในช;มชนสามารถ
ได�ร/บบร�การต%าง ๆ ท��จ)าเป&นในช;มชนน/:น ๆ อย%างสะดวก  ไม%จ)าเป&นต�องเด�นทางไปท��ไกล ๆ ซ!�งจะ
ช%วยลดการใช�ยานพาหนะส%วนต/ว  และจะช%วยลดปMญหาต%อเน,�องลงได�มาก  เช%น ปMญหาการจราจร 
มลพ�ษทางอากาศ  การใช�พล/งงานส�:นเปล,อง  ปMญหาอ;บ/ต�เหต;จากการเด�นทาง ฯลฯ

2)  การประสานงานระหว%างส%วนราชการท��เก��ยวข�อง  ควรม�การประสานงานระหว%าง
หน%วยราชการท��เก��ยวข�อง เช%น กรมการผ/งเม,อง ส)าน/กงบประมาณ  และหน%วยงานภาคปฏ�บ/ต�ต%าง ๆ 
เช%น เทศบาลและเขตต%าง ๆ เป&นต�น  เพ,�อให�ม�การน)าผ/งเม,องรวมไปใช�ปฏ�บ/ต�อย%างจร�งจ/งและท/นต%อ
การขยายต/วของเม,อง

3)  ควรม�การศ!กษาผ/งเม,องรวมอย%างรอบคอบและเพ��มเต�มข�อม(ลรายละเอ�ยดในผ/งด/ง
กล%าว นอกจากน�:องค�กรบร�หารส%วนท�องถ��นควรเร%งจ/ดท)าผ/งเม,องเฉพาะส)าหร/บพ,:นท��ท��ม�แนวโน�มใน
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การพ/ฒนาส(ง หร,อพ,:นท��ท��อาจได�ร/บผลกระทบจากการพ/ฒนา เพ,�อจะได�วางแนวทางการพ/ฒนาท��
เหมาะสมต%อไป

4)  การปร/บปร;งกฎหมายโดยปร/บปร;งกฎหมาย  กฎระเบ�ยบ ข�อบ/งค/บต%าง ๆ ให�ท/น
สม/ยและเหมาะสมก/บสถานการณ�ปMจจ;บ/น และม�การทบทวนกฎหมายท��ม�อย(%ให�ม�ความเหมาะสม
สามารถน)าไปบ/งค/บใช�ได�อย%างม�ประส�ทธ�ภาพด�วย

5)  การออกข�อก)าหนดเก��ยวก/บอาคารโดยให�อาคารท��ก%อสร�างในเม,องม�ส%วน
สร�างสรรค�ให�เก�ดความเป&นระเบ�ยบ  ม�การออกแบบทางสถาปMตยกรรมท��เหมาะสมและช%วยเพ��ม
พ,:นท��ว%างในเม,อง

6)  การปร/บปร;งและการวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นในเขตเม,องให�ม�ความเหมาะ
สมและสอดคล�องก/บการใช�ประโยชน�ท��ด�นโดยค)าน!งถ!งผลกระทบ  หร,อปMญหาต%าง ๆ ท��อาจตามมา
ในอนาคต

7)  การม�ส%วนร%วมของประชาชน  ควรให�ประชาชนม�ส%วนร%วมต/:งแต%ข/:นตอนแรก ใน
การจ/ดท)าผ/งเม,อง  เช%น  การก)าหนดพ,:นท��ในการใช�ประโยชน�ท��ด�นต%างๆ เป&นต�น  ท/:งน�:เพ,�อแก�ปMญหา
การค/ดค�านจากประชาชนในช%วงท)าประชาพ�จารณ�หล/งจากท)าผ/งเสรNจ

8)  การประชาส/มพ/นธ�เผยแพร%ความร(�เพ,�อสร�างความเข�าใจแก%ประชาชนอย%างท/�วถ!ง 
เช%น กรณ�พ,:นท��ส�เข�ยว  ประชาชนม/กค/ดค�านม�ให�ท��ด�นของตนเป&นพ,:นท��ส�เข�ยวเน,�องจากความเข�าใจ
ผ�ดค�ดว%าเป&นพ,:นท��ท��ควบค;มให�ม�การพ/ฒนา  ท/:ง ๆ ท��ความจร�งแล�วกฎหมายอน;ญาตให�ม�การพ/ฒนา
โดยการยกเว�นการก%อสร�างอาคารส(งเก�น 6 ช/:นเท%าน/:น

9)  การให�อ)านาจและความอ�สระในการด)าเน�นงานแก%กรมการผ/งเม,อง หน%วยงาน 
อ,�น ๆ ท��เก��ยวข�องและท�องถ��น ให�สามารถด)าเน�นงานตามผ/งเม,องท��ก)าหนด โดยปราศจากการ
ครอบง)าจากอ�ทธ�พลทางการเม,อง

10)  ม�การจ/ดเกNบและว�เคราะห�ข�อม(ลเพ,�อประเม�นสภาพของทร/พยากร  สภาพทาง
ธรณ�ว�ทยา น�เวศว�ทยา ตลอดจนสภาพทางเศรษฐก�จของพ,:นท��  เพ,�อใช�ในการวางแผนการใช�
ประโยชน�ท��ด�นในเขตเม,องอย%างเหมาะสม

11)  การปร/บปร;งฟyzนฟ(เม,องเพ,�อพ/ฒนาส%วนของเม,องท��เส,�อมโทรมให�สามารถใช�
ประโยชน�ท��ด�นให�ค;�มค%าทางเศรษฐก�จมากข!:น ม�มาตรฐานความเป&นอย(%ส(งข!:น  รวมท/:งปร/บปร;ง
สภาพแวดล�อมของช;มชนให�ม�พ,:นท��โล%งส)าหร/บใช�พ/กผ%อนหย%อนใจ และช%วยท)าให�ภ(ม�ท/ศน�ในเม,อง
ด�ข!:น  การวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นจะต�องม�ความส/มพ/นธ�และสอดคล�องก/บข/:นตอนการ
วางแผนด�านงบประมาณ  เศรษฐก�จและส/งคมด�วย

15



2.3  แผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นจ�งหว�ดสม)ทรปราการ

ท��ด�นเป&นทร/พยากรท��ม�ความส)าค/ญต%อการด)ารงช�ว�ต และเป&นพ,:นฐานส)าหร/บการพ/ฒนา
เศรษฐก�จและส/งคมของประเทศ ในอด�ตท��ผ%านมาการใช�ประโยชน�ท��ด�นเป&นไปในล/กษณะท��ม�ได�ม�
การวางแผนและการจ/ดการท��เหมาะสม  ม�การใช�ประโยชน�ท��ด�นโดยไม%ค)าน!งถ!งศ/กยภาพ  การใช�
ประโยชน�ท��ด�นท��เคยสมบ(รณ�ในอด�ตจ!งเส,�อมโทรม ขาดความอ;ดมสมบ(รณ� ท)าให�เป&นปMญหาส)าค/ญ
ต%อการพ/ฒนาเศรษฐก�จและส/งคมของประเทศ นอกจากน/:นการเพ��มข!:นของประชากรท)าให�ความ
ต�องการใช�ประโยชน�ท��ด�นม�มากข!:น ท��ด�นท��เป&นปkาสงวนและพ,:นท��ต�นน:)าล)าธารต%าง ๆ ถ(กบ;กร;ก
ท)าลาย จนเก�ดปMญหาการชะล�างพ/งทลายของด�น อ/นน)ามาซ!�งภ/ยพ�บ/ต�ทางธรรมชาต� ได�แก% ภาวะค/ย
แล�งและการเก�ดอ;ทกภ/ยร�ายแรงท��ปรากฏให�เหNนในอด�ตจนถ!งปMจจ;บ/น  การใช�ประโยชน�ท��ด�นท��ไม%
เหมาะสมก/บศ/กยภาพนอกจากจะท)าให�การใช�ประโยชน�ท��ด�นเป&นไปอย%างไม%ม�ประส�ทธ�ภาพแล�ว ย/ง
น)ามาซ!�งปMญหาต%าง ๆ ได�แก% ปMญหาด�นเปร�:ยวและด�นเคNมเพ��มข!:น ซ!�งเม,�อเก�ดข!:นแล�วกNยากแก%การ
แก�ไขให�กล/บอย(%ในสภาพเด�มได�

ฉะน/:นจากปMญหาต%างๆ ด/งท��ได�กล%าวไปแล�ว รวมท/:งปMญหาอ,�น ๆ อ�กหลายประการจ!งม�ความ
จ)าเป&นท��จะต�องม�การก)าหนดนโยบายและวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นส)าหร/บประเทศข!:นเพ,�อ
ให�การใช�ประโยชน�ท��ด�นเป&นไปอย%างม�ประส�ทธ�ภาพ ประกอบก/บแผนพ/ฒนาเศรษฐก�จและส/งคม
แห%งชาต�ได�ให�ความส)าค/ญของทร/พยากรท��ด�น โดยเร%งร/ดให�ม�การจ)าแนกประเภทท��ด�นรวมท/:งการ
จ/ดท)าแผนแม%บทและแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นท/�วประเทศ ซ!�งสามารถใช�เป&นแนวทางได�อย%างด�
ส)าหร/บการวางแผนบร�หารและจ/ดการทร/พยากรธรรมชาต�ท��เหมาะสมและถ(กต�องในแต%ละพ,:นท��ต%อ
ไป  

แสวง รวยส(งเน�น  (2550) ได�กล%าวว%า ปMจจ;บ/นประเทศไทยย/งไม%ม�แผนการใช�ท��ด�นในท;ก
ระด/บต/:งแต%ระด/บชาต� จนมาถ!งระด/บช;มชนท��ใช�งานได�จร�ง ท/นสม/ยและท/นการเปล��ยนแปลงเป{า
หมายการพ/ฒนาประเทศม� เพ�ยงระด/บผ/งเม,องท�� เป&นระด/บช;มชนและระด/บหน%วยงานท��
กระจ/ดกระจายในพ,:นท��แบบต%าง ๆ ไม%เตNมพ,:นท��ของประเทศ 

2.3.1  ปMญหาและความต�องการ
จ/งหว/ดสม;ทรปราการเป&นจ/งหว/ดท��อย(%ในเขตปร�มณฑลซ!�งม�การเต�บโตอย%างรวดเรNวทางด�าน

เศรษฐก�จอ/นส%งผลกระทบให�เก�ดปMญหาการใช�ประโยชน�ท��ด�นอย(%หลายประการซ!�งสามารถกล%าวเป&น
ห/วข�อได�ด/งต%อไปน�:
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1)  ปMญหาการส(ญเส�ยพ,:นท��เกษตรกรรม  การเต�บโตทางเศรษฐก�จอย%างมากของ
กร;งเทพมหานครและจ/งหว/ดสม;ทรปราการ ส%งผลกระทบให�เก�ดการเปล��ยนแปลงอย%างมากเก��ยวก/บ
การใช�ประโยชน�ท��ด�น  

2)  ปMญหากรรมส�ทธ�0ในท��ด�น  เกษตรกรส%วนใหญ%ของจ/งหว/ดสม;ทรปราการอย(%ใน
ฐานะผ(�เช%าท��ด�น ซ!�งไม%ม�กรรมส�ทธ�0ในท��ด�นของตนเอง ท��ด�นเหล%าน�:บางส%วนได�ถ(กเปล��ยนม,อจาก
เจ�าของเด�มไปส(%น/กลงท;นจะเหNนได�ว%าพ,:นท��เกษตรกรรมจ)านวนไม%น�อยได�กลายเป&นท��รกร�างว%างเปล%า
เน,�องจากได�หย;ดท)าการเกษตรเพ,�อรอการพ/ฒนาจากเจ�าของท��ด�น หร,อรอการขายเม,�อได�ราคาด� จาก
สถานการณ�ท��ก)าล/งเป&นอย(%ในขณะน�: ท)าให�เกษตรกรขาดความกระต,อร,อร�นในการพ/ฒนาท��ด�นของ
ตนเองโดยไม%ม�ความม/�นใจว%าจะสามารถท)าก�นในท��ด�นท��ถ,อครองอย(%น�:ได�นานแค%ไหน  เน,�องจากการ
เต�บโตทางเศรษฐก�จเป&นส��งจ(งใจให�ม�การซ,:อขายท��ด�นเพ,�อก�จกรรมอ,�นท��ไม%ใช%การเกษตร

3)  ปMญหามลภาวะและส��งแวดล�อมเป&นพ�ษ สาเหต;ท��ก%อให�เก�ดปMญหาส��งแวดล�อม
เหล%าน�:ได�แก% ความแออ/ดของโรงงานอ;ตสาหกรรมและการขยายต/วของช;มชนโดยเฉพาะในย%าน
อ;ตสาหกรรม ท)าให�มาตรการก)าจ/ดของเส�ยและส��งปฏ�ก(ลต%าง ๆ ควบค;มไม%ท/�วถ!งเน,�องจากไม%ม�แผน
งานวางมาตรการมาก%อน  พ,:นท��เกษตรกรรมท��อย(%ใกล�เค�ยงก/บโรงงานอ;ตสาหกรรม ม/กจะได�ร/บ
ความเด,อดร�อนจากการปล%อยน:)าเส�ยของโรงงาน โดยเฉพาะก�จกรรมการเพาะเล�:ยงส/ตว�น:)าซ!�งท)าให�
ค;ณภาพต�)าไม%เหมาะสมต%อการเจร�ญเต�บโต ท)าให�ส/ตว�น:)าเป&นโรค และการเพาะเล�:ยงได�ร/บผลผล�ตต�)า

จากปMญหาด/งกล%าว จ!งจ)าเป&นต�องม�การวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�น เพ,�อก)าหนดพ,:นท��ว%า
เขตใดควรเป&นเขตช;มชน อ;ตสาหกรรมและเกษตรกรรม เพ,�อให�การใช�ประโยชน�ท��ด�นแต%ละ
ประเภทเป&นไปอย%างม�ประส�ทธ�ภาพ และลดความข/ดแย�งจากการใช�ประโยชน�ท��ด�นต%างประเภทก/น 
ซ!�งรวมถ!งการก)าหนดประเภทของการใช�ประโยชน�ท��ด�น เพ,�อให�สอดคล�องก/บสภาพทางกายภาพ
ของท��ด�น สภาพทางเศรษฐก�จและส/งคมรวมท/:งสภาพการใช�ประโยชน�ท��ด�นในปMจจ;บ/น ซ!�งในแผน
พ/ฒนาเศรษฐก�จและส/งคมแห%งชาต� ฉบ/บท�� 6 (พ.ศ.2530-2534) ได�ม�แผนพ/ฒนาทร/พยากรธรรมชาต�
และส��งแวดล�อมโดยก)าหนดแผนออกเป&น 3 ระด/บ อ/นได�แก% แผนแม%บท แผนบร�หารและแผน
จ/ดการ ซ!�งแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นจะม�ส%วนเก��ยวข�องในอ/นท��จะเป&นแนวทางในการจ/ดการ
ทร/พยากรธรรมชาต�ในระด/บจ/งหว/ด อ)าเภอและต)าบลต%อไป นอกจากน/:นแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�น
น��ย/งสามารถใช�เป&นแนวทางในการวางแผนพ/ฒนาการเกษตร ซ!�งแผนต%าง ๆ ตามท��ได�กล%าวมาแล�ว
เป&นแผนท��สามารถด)าเน�นการได�โดยผ%าน “แผนพ/ฒนาจ/งหว/ด” อ/นเป&นเคร,�องม,อท��ส)าค/ญอย%างย��งใน
ระบบการบร�หารพ/ฒนาชนบท (กชช.) ซ!�งได�เร��มต�นมาแล�วในช%วงของแผนพ/ฒนาเศรษฐก�จและ
ส/งคมแห%งชาต� ฉบ/บท�� 5 (พ.ศ.2525-2529)
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2.3.2  ว/ตถ;ประสงค�ของการวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นจ/งหว/ดสม;ทรปราการ
1)  เพ,�อให�ม�การใช�ประโยชน�ท��ด�นอย%างถ(กต�องตามศ/กยภาพ โดยค)าน!งถ!งค;ณสมบ/ต�

ทางกายภาพ สภาพเศรษฐก�จและส/งคม และแนวโน�มของการใช�ประโยชน�ท��ด�นท��เป&นอย(%ในปMจจ;บ/น
2)  เพ,�อเป&นแนวทางให�ร/ฐในการวางนโยบายการใช�ประโยชน�ท��ด�นของประเทศเพ,�อ

ท��จะได�ก)าหนดเขตการใช�ประโยชน�ท��ด�นท��แน%นอน โดยเฉพาะเขตพ,:นท��เกษตรกรรมท��ควรค;�มครอง 
นอกจากน/:นย/งเป&นแนวทางส)าหร/บการวางแผนพ/ฒนาเศรษฐก�จและส/งคมซ!�งรวมถ!งการวางแผนใน
การจ/ดการทร/พยากรธรรมชาต�ท/:งในระด/บชาต�และระด/บท�องถ��น

3)  เพ,�อเป&นข�อม(ลพ,:นฐานส)าหร/บการวางแผน ทางด�านการผล�ตทางการเกษตรเพ,�อ
ให�สอดคล�องก/บความต�องการของตลาดท/:งภายในและภายนอกประเทศ

2.3.3  แนวทางและว�ธ�การวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�น
การวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นของกองวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�น กรมพ/ฒนาท��ด�น 

ได�ย!ดแนวทางและว�ธ�การขององค�การอาหาร และเกษตรแห%งสหประชาต�เป&นหล/กโดยม�การปร/บ
หล/กเกณฑ�และข/:นตอนบางประการเพ,�อให�สอดคล�องก/บข�อม(ลท��ม�อย(%หร,อข�อม(ลท��หาได� โดยเฉพาะ
การปร/บให�เข�าก/บเทคโนโลย�ในการผล�ตทางเกษตรกรรมของประเทศ เพ,�อให�เป&นแผนท��เหมาะสม
ก/บสภาพของท�องถ��น ด/งน/:นว�ธ�การวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�น จ!งม�ใช%ระบบหร,อว�ธ�การท��ตายต/ว  
จ)าเป&นต�องม�การปร/บเพ,�อให�เข�าก/บสภาพของแต%ละท�องท�� แต%อย%างไรกNตามสามารถสร;ปข/:นตอนของ
การวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นได�ด/งต%อไปน�:

1)  ส)ารวจความต�องการของประเทศหร,อท�องถ��นท��จะด)าเน�นการรวมท/:งศ!กษาปMญหา
การใช�ท��ด�นของจ/งหว/ดน/:นอย%างละเอ�ยดเพ,�อพ�จารณาหาแนวทางแก�ไข

2)  ท)าความเข�าใจถ!งความต�องการของผ(�ใช� เพ,�อก)าหนดระด/บของการวางแผนท��
เหมาะสมซ!�งเก��ยวข�องก/บความละเอ�ยดของข�อม(ลท��จะน)ามาใช�ในการวางแผน

3)  เล,อกระบบหร,อว�ธ�การท��เหมาะสมส)าหร/บการว�เคราะห�ข�อม(ลเพ,�อน)ามาใช�ในการ
วางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�น

4)  ศ!กษา รวบรวมข�อม(ลท/:งทางด�านกายภาพและทางด�านเศรษฐก�จและส/งคม ได�แก% 
ล/กษณะภ(ม�ประเทศ ล/กษณะภ(ม�อากาศ ทร/พยากรธรรมชาต�ต%าง ๆ สภาพการใช�ประโยชน�ท��ด�น พ,ช
พรรณ  ประชากร มวลรวมของผลผล�ตรวมท/:งภาวะทางเศรษฐก�จการเกษตร เพ,�อน)ามาใช�ในการ
ว�เคราะห�เพ,�อก)าหนดแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�น

5)  การประเม�นค;ณภาพท��ด�นซ!�งได�แก% การจ)าแนกหน%วยท��ด�น  การจ/ดช/:นความเหมาะ
สมของพ,:นท��ด�นเพ,�อก)าหนดแนวทางจ/ดการท��ด�นท��เหมาะสมและการว�เคราะห�ข�อม(ลการใช�
ประโยชน�ท��ด�นในเช�งเศรษฐก�จ
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6)  เสนอแนวทางการใช�ประโยชน�ท��ด�นแบบม�ทางเล,อกพร�อมท/:งเสนอแนะแนว
ทางในการใช�ประโยชน�และจ/ดการในท��ด�นน/:น ๆ 

7)  วางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นโดยก)าหนดเขตประเภทการใช�ประโยชน�ท��ด�นท��
เหมาะสมในแต%ละพ,:นท��

2.4 ประโยชน�ของการวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�น

การวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นสามารถก%อเก�ดประโยชน�ในด�านต%างๆ ด/งต%อไปน�:
1)  ท)าให�ม�การใช�ประโยชน�ท��ด�นท��เหมาะสมก/บศ/กยภาพ รวมท/:งทราบถ!งแนวทางใน

การแก�ปMญหาและจ/ดการเก��ยวก/บทร/พยากรท��ด�นน)ามาซ!�งการใช�ประโยชน�ท��ด�นเพ,�อการผล�ตอย%างม�
ประส�ทธ�ภาพรวมท/:งการหล�กเล��ยงการใช�ทร/พยากรท��ด�นท��ก%อให�เก�ดความเส�ยหายต%อระบบน�เวศ

2)  การวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นท)าให�สามารถแบ%งเขตประเภทการใช�
ประโยชน�ท��ด�นได� เช%น บร�เวณท��ด�นด�ม�ศ/กยภาพในการผล�ตส(ง ควรก)าหนดไว�ให�เป&นเขตกส�กรรม 
ส%วนบร�เวณท��ม�ศ/กยภาพในการเกษตรต�)า กNควรก/นไว�ส)าหร/บประโยชน�ทางด�านอ,�น ๆ เช%นเป&นย%าน
อ;ตสาหกรรม ช;มชน การค�า  การคมนาคม เป&นต�น

3)  ผลการวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นร/ฐสามารถใช�เป&นแนวทางในการวาง
นโยบายการใช�ประโยชน�ท��ด�นของประเทศ เพ,�อท��จะได�ก)าหนดเขตการใช�ประโยชน�ท��ด�นท��แน%นอน 
โดยเฉพาะอย%างย��งในด�านการเกษตรท)าให�สามารถวางแนวทางการเพาะปล(กพ,ชเศรษฐก�จให�
สอดคล�องก/บความต�องการของตลาดท/:งในและนอกประเทศ

4)  ท)าให�ม�การใช�ประโยชน�ท��ด�นในล/กษณะผสมผสาน ตามหล/กของการบร�หาร
ทร/พยากรธรรมชาต� โดยเฉพาะในด�านการอน;ร/กษ�และการใช�ประโยชน�อย%างเหมาะสมท;กด�านเพ,�อ
หว/งผลท/:งในระยะส/:นและระยะยาว

5)  การวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นจะท)าให�ทราบอ/ตราส%วนท��เหมาะสมระหว%าง
พ,:นท��การเกษตรก/บจ)านวนคร/วเร,อนของเกษตรกร เน,�องจากพ,:นท��การเกษตรของประเทศม�จ)าก/ดจาก
ผลของการวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นจะท)าให�ทราบได�อย%างแน%นอนว%าในอนาคตของประเทศ
จะม�ประชากรท��ม�อาช�พการเกษตรก��ครอบคร/ว คร/วเร,อนละก��ไร% ซ!�งจะเป&นแนวทางให�ร/ฐวางแผน
ทางด�านการใช�แรงงานและด�านอ,�น ๆ 

6)  เป&นแนวทางในการพ/ฒนาและควบค;มการใช�ทร/พยากรอ,�นๆ 
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2.5  ล�กษณะของเม%อง

เม,องจะม�ล/กษณะเฉพาะต/วข!:นอย(%ก/บการก%อก)าเน�ดและว�ว/ฒนาการ โดยอาศ/ยปMจจ/ยช�:น)าใน
การต/:งถ��นฐานค,อ ปMจจ/ยด�านเช,:อชาต�  เผ%าพ/นธ;� ด�านภ(ม�ศาสตร� และด�านเศรษฐก�จ ร(ปแบบของเม,องท��
ก%อก)าเน�ดข!:นสามารถจ)าแนกได�เป&น เม,องทางประว/ต�ศาสตร� เม,องในก)าแพง เม,องหน�าด%าน เม,องแม% 
เม,องบร�วาร และเม,องอ;ตสาหกรรม แต%โดยท/�วไปแล�วพ,:นท��หล/กของเม,องจะม�ความคล�ายคล!งก/นค,อ 
จะม�พ,:นท��หล/กด/งน�: พ,:นท��ศ(นย�กลางของเม,อง (Town Center) พ,:นท��ส/ญล/กษณ�เม,อง (Landmark) แกน
หล/กของเม,อง (Town Axis) ประต(เม,อง (Town Gate) 

2.5.1  ทฤษฎ�และแนวความค�ดเก��ยวก/บร(ปแบบโครงสร�างการใช�ท��ด�น
ร(ปแบบโครงสร�างการใช�ท��ด�นในเม,องเป&นทฤษฎ�เก��ยวก/บการขยายต/วของเม,อง ทางด�าน

กายภาพ  ซ!�งเร��มพ/ฒนาข!:นต/:งแต%สม/ยต�นศตวรรษท��  19  แบ%งออกเป&น ทฤษฎ�และแนวความค�ดท��
ส)าค/ญต%าง ๆ ด/งแสดงในภาพท�� 2.1 โดยม�รายละเอ�ยดแต%ละทฤษฎ�ด/งน�:
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ภาพท�� 2.1 แบบจ)าลองทฤษฎ�และร(ปแบบการใช�ประโยชน�ท��ด�นแบบต%าง ๆ 
แหล1งท��มา: วรรณร�นทร�  พ/ฒนะเอนก, 2543 : 2-33
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2.5.1.1  ทฤษฎ�วงแหวนหร,อทฤษฎ�วงกลม (The Concentric Theory)
ร(ปแบบการใช�ท��ด�นแบบวงกลม โดย Emest  W. Burgess (1920 อ�างถ!งใน วรรณ 

ร�นทร� พ/ฒนะเอนก, 2543: 2-26 – 2-27) อธ�บายถ!ง การกระจายต/วของก�จกรรมทางเศรษฐก�จแบบ 
ต%าง  ๆ  โดยด/ดแปลงจากแบบจ)าลองท��ต/:งด�านเกษตรกรรมของ ฟอน ท(เนน(Agricultural  Land 
Development  Concept - J.H. Von Thunen ) ท/:งน�: Burgess ได�ต/:งสมมต�ฐานโดยก)าหนดให�ท��ด�น
ภายในเม,องม�ความสมบ(รณ�เท%าก/นหมด ม�ภ(ม�ประเทศและสภาพแวดล�อมรอบต/วเม,องเหม,อนก/น  ม�
ค%าขนส%งตามระยะทางต%าง  ๆ  เท%าเท�ยมก/น

Burgess ศ!กษาพบว%า การขยายต/วของเม,องจะม�ล/กษณะเป&นแบบวงกลม โดย
วงแหวนแต%ละส%วนจะขยายออกไปจากศ(นย�กลางเม,อง หร,อย%านศ(นย�กลางธ;รก�จ (CBD) ซ!�งเก�ดจาก
เม,�อศ(นย�กลางเม,องขยายต/วและม�ความเจร�ญอย%างเตNมท��กNจะเร��มกระจายความเจร�ญออกไปรอบด�าน
ล/กษณะการขยายต/วด/งกล%าว Burgess ได�แบ%งการใช�ท��ด�นออกเป&นบร�เวณต%าง  ๆ  ด/งน�:

1) Central  Business  District  (CBD)
 บร�เวณศ(นย�กลางเม,องจะเป&นย%านศ(นย�กลางธ;รก�จการค�าต%าง  ๆ  ได�แก%  ศ(นย�

การค�า  ธนาคาร  โรงแรม  โรงละคร  ร�านค�า  และอาคารส)าน/กงานต%าง ๆ รวมถ!งการเป&นศ(นย�กลาง
การขนส%งท;กประเภท  ตลอดจนศ(นย�กลางด�านว/ฒนธรรม

2)  Zone  of  Transition
เป&นบร�เวณท��ม�ความหลากหลายและการเปล��ยนแปลงส(ง เป&นท��ต/:งของย%าน

อ;ตสาหกรรมการค�าขนาดเลNกและเป&นท��อย(%อาศ/ยของคนช/:นแรงงาน (Labors) เน,�องจากใกล�
ศ(นย�กลางเม,องและเป&นบร�เวณท��ม�แหล%งเส,�อมโทรมและช;มชนแออ/ด (Residential  Slum  Areas) 
รวมถ!งโกด/งส�นค�าท��กระจายอย(%ในย%านท��อย(%อาศ/ยด/:งเด�มของเม,อง

3)  Zone  of  Workingmen's  Homes (Working-class  Residential)
เป&นบร�เวณท��ขยายต/วรอบบร�เวณท�� 2 เป&นแหล%งท��อย(%อาศ/ยของผ(�ใช�แรงงาน

และผ(�ม�รายได�น�อย ซ!�งต�องการความสะดวกในการเด�นทางเข�าถ!งแหล%งงาน
4)  Zone  of  Better  Residences  (Middle - class  Residential )
เป&นบร�เวณท��อย(%อาศ/ยของผ(�ม�รายได�ปานกลาง หร,อครอบคร/วช/:นกลางและ

จะม�บางบร�เวณเป&นท��อย(%อาศ/ยของชนช/:นส(ง  ท��พ/กอาศ/ยจะประกอบด�วยบ�านเด��ยวแบบต%าง  ๆ  ซ!�งม�
สภาพค%อนข�างด�
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5)  Commuters  Zone
เป&นบร�เวณท��อย(%นอกส;ดของเม,องโดยเป&นเขตชานเม,อง เป&นท��อย(%อาศ/ยของผ(�

ท��ต�องเด�นทางเข�าในเม,องแบบเช�าไปเยNนกล/บ โดยจะอาศ/ยอย(%ตามบร�เวณท��ม�การพ/ฒนาของเส�นทาง
คมนาคมท/:งรถยนต� รถไฟ หร,อเร,อ ท��เน�นความสะดวกรวดเรNวของการเด�นทางเข�าไปต�ดต%อธ;รก�จ
การค�าภายในเม,อง บร�เวณน�:จ!งเป&นท��อย(%อาศ/ยของผ(�ท��ม�รายได�ส(ง

2.5.1.2  ทฤษฎ�ร(ปล��ม (The Sector Theory)
ร(ปแบบการใช�ท��ด�นแบบเป&นส/ดส%วนของวงกลมเป&นทฤษฎ�ท��พ/ฒนาจาก The 

Concentric โดย Homer Hoyt (1939 อ�างถ!งใน วรรณร�นทร� พ/ฒนะเอนก, 2543: 2-27 – 2-29) กล%าว
ถ!ง การกระจายต/วของก�จกรรมต%าง ๆในเม,องว%า ไม%สามารถขยายต/วเป&นร(ปวงกลมได�อย%างสมบ(รณ� 
อ/นเน,�องมาจากปMจจ/ยของสภาพทางกายภาพและเศรษฐก�จท)าให�เม,องขยายต/วออกไปในร(ปของส%วน
ของวงกลม (Sector) การขยายต/วของก�จกรรมประเภทต%างๆ จะเก�ดตามแนวเส�นทางคมนาคมโดย
กระจายต/วออกไปตามสองฟากของถนน หร,อทางรถไฟ ท)าให�ส%วนต%างของเม,องม�ร(ปคล�ายใบพ/ด
ลม (Fan  Shape)  หร,อล/กษณะร(ปดาว (Star  Shape)  ส)าหร/บร(ปแบบการใช�ท��ด�นตาม Sector 
Theory  ได�แบ%งออกเป&นบร�เวณต%างๆ   ด/งน�:

1)  Central   Business   District
2)  Wholesale   Light  Manufacturing  -  เขตการค�าส%งและอ;ตสาหกรรม

ขนาดเบา
3)  Low - Class   Residential  -  เขตท��อย(%อาศ/ยของผ(�ม�รายได�น�อย
4)  Medium  -  Class   Residential  -  เขตท��อย(%อาศ/ยของผ(�ม�รายได�ปานกลาง
5)  High - Class  Residential  -  เขตท��อย(%อาศ/ยของผ(�ม�รายได�ส(ง

ทฤษฎ� Sector น�: ได�ต/:งสมมต�ฐานว%า เม,องเก�ดจากพ,:นท��ศ(นย�กลางความเจร�ญ แล�ว
ขยายต/วออกไปตามเส�นทางคมนาคมส(%รอบนอกของเม,อง  การขยายต/วของเม,องก%อให�เก�ดเขตหร,อ
บร�เวณต%าง ๆ ท��ม�ล/กษณะการใช�ท��ด�นแตกต%างก/นและต%างจากทฤษฎ� Concentric ตรงท��ทฤษฎ� 
Sector  เน�นถ!งการขยายต/วตามเส�นทางคมนาคมมากกว%า นอกจากน�: ทฤษฎ� Sector จะเน�นการ
อธ�บายถ!งการเปล��ยนแปลงร(ปแบบการใช�ท��ด�นพ,:นฐานของย%านท��อย(%อาศ/ยซ!�ง Hoyt ได�กล%าวถ!งการ
ขยายต/วของย%านท��อย(%อาศ/ยในเม,องว%าม�ความแตกต%างของรายได� (Income) ของกล;%มประชากรใน
เม,อง ซ!�งจะรวมอย(%ในบร�เวณเป&นส%วนรอบวงกลมของศ(นย�กลางเม,องและบร�เวณของศ(นย�กลางเม,อง
ด�วยก/น  ล/กษณะการขยายต/วของบร�เวณต%าง ๆ ม�ด/งน�:
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1)  บร�เวณท��อย(%อาศ/ยราคาส(ง (High-Grade  Residential) จะกระจายออกจาก
ศ(นย�กลางเม,องตามเส�นทางคมนาคมท��เช,�อมต%อระหว%างเม,องไปย/งบร�เวณท��เป&นย%านการค�า หร,อย%าน
ธ;รก�จต%าง  ๆ

2)  บร�เวณท��ด�นท��ม�ราคาส(ง ขยายต/วไปตามพ,:นท��ว%างอย(%ในบร�เวณท��ปลอดภ/ย
จากภ/ยธรรมชาต� หร,อในบร�เวณท��ภ(ม�ประเทศม�ความสวยงาม เช%น ท��ด�นร�มแม%น:)า ร�มหาดชายทะเล 
เป&นต�น นอกจากน�: การขยายต/วม/กจะอย(%ในบร�เวณท��ขอบเขตของการขยายต/วไม%ถ(กจ)าก/ดโดย
ล/กษณะทางธรรมชาต�หร,อพ,:นท��เกษตรกรรม

3)  หม(%บ�านหร,อช;มชนของย%านท��พ/กราคาส(งจะช%วยท)าให�เก�ดการเต�บโตของ
ช;มชนโดยรวม

4)  แนวโน�ม (ท�ศทาง) ม�การขยายต/วของกล;%มอาคารส)าน/กงาน ธนาคาร 
ร�านค�าต%าง ๆ จะม�ผลต%อแนวโน�ม (ท�ศทาง) การขยายต/วของย%านท��พ/กอาศ/ยราคาส(งด�วย

5)  บร�เวณท��อย(%อาศ/ยราคาส(ง จะช%วยท)าให�เก�ดการพ/ฒนาเส�นทางการขนส%ง
ท��รวดเรNว

6)  บร�เวณท��พ/กอาศ/ยท��หร(หรา ม/กอย(%ใกล�ก/บศ(นย�กลางเม,อง ในบร�เวณย%านท��
อย(%อาศ/ยเก%าแก%

7)  น/กจ/ดสรรท��ด�นหร,อน/กพ/ฒนาอส/งหาร�มทร/พย� อาจม�ส%วนต%อท�ศทางการ
ขยายต/วของบร�เวณท��อย(%อาศ/ยราคาส(ง

2.5.1.3  ทฤษฎ�หลายศ(นย�กลาง (Multiple Nuclei Theory)
ร(ปแบบการใช�ท��ด�นแบบหลายศ(นย�กลาง โดยผ(�ร�เร��มแนวค�ดน�:ได�แก%  R.D.McKenzie 

ซ!�งได�ต/:งสมมต�ฐานเก��ยวก/บเม,องว%า ม�การรวมกล;%มในบางบร�เวณจนเป&นศ(นย�กลางต%าง ๆ  ข!:นมา 
มากกว%าท��จะเป&นเพ�ยงการม�ศ(นย�กลางเด�ยว ต%อมาได�ร/บการพ/ฒนาโดย Chauncy D.Harris and 
Edward L.Ullman (1945 อ�างถ!งใน วรรณร�นทร� พ/ฒนะเอนก, 2543: 2-29 – 2-30) ซ!�งรวมแนวความ
ค�ดของ Brugess และ Hoyt มาพ/ฒนาเข�าด�วยก/น แล�วเพ��มส%วนประกอบเข�าไป

ทฤษฎ�น�:ได�อธ�บายถ!งร(ปแบบการใช�ท��ด�นของเม,องท��หลายศ(นย�กลางทางเศรษฐก�จแต%ละ
ศ(นย�กลางจะเพ��มข!:นตามขนาดของเม,อง โดยเป&นเม,องขนาดใหญ%หร,อมหานคร  ศ(นย�กลางแต%ละแห%ง
อาจม�ความส/มพ/นธ�เฉพาะด�าน เช%น ศ(นย�กลางการค�าหล/ก  ศ(นย�กลางการค�ารอง และม/กเก�ดใน
บร�เวณใกล�เค�ยงก/บบร�เวณท��อย(%อาศ/ยของคนช/:นกลางและคนช/:นส(ง ศ(นย�กลางท��เก�ดข!:นใหม%น�:จะน)า
มาซ!�งการใช�ท��ด�นประเภทอ,�น ๆ ท��ม�ความส/มพ/นธ�ก/น  แต%ละศ(นย�จะพ/ฒนาข!:นและใช�ประโยชน�เพ,�อ
ก�จกรรมใดก�จกรรมหน!�ง เช%น อ;ตสาหกรรมการผล�ต และการคมนาคมขนส%ง อาจส%งผลให�เก�ดเป&น
ศ(นย�กลางหร,อก�จกรรมอ,�น ๆ เช%น โรงแรม  ส)าน/กงาน และบร�การร/บส%งส�นค�า อาจเก�ดข!:นรอบ
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สนามบ�นหร,อท%าเท�ยบเร,อ เป&นต�น ท)าให�การขยายต/วของร(ปแบบการใช�ท��ด�นน/:นล�อมรอบศ(นย�กลาง  
หร,อ  Nuclei ของแต%ละบร�เวณออกไป โดยม�การแบ%งการใช�ท��ด�นออกเป&นประเภทต%าง ๆ  ด/งน�:

1)  Central  Business  District - เขตศ(นย�กลางธ;รก�จ
2)  Wholesale Light Manufacturing - เขตการค�าส%งและอ;ตสาหกรรมขนาด

เบา
3)  Low - Class Residential - เขตท��อย(%อาศ/ยของผ(�ม�รายได�น�อย
4)  Medium - Class Residential - เขตท��อย(%อาศ/ยของม�รายได�ปานกลาง
5)  High - Class Residential - เขตท��อย(%อาศ/ยของผ(�ม�รายได�ส(ง
6)  Heavy Manufacturing - เขตอ;ตสาหกรรมหน/ก
7)  Outlying Business District - เขตธ;รก�จการค�านอกเม,อง
8)  Residential Suburb - เขตท��อย(%อาศ/ยชานเม,อง
9)  Industrial Suburb - เขตอ;ตสาหกรรมชานเม,อง

นอกจากน�: Harris และ Ullman จะได�อธ�บายถ!งปMจจ/ยท��ม�แรงด!งด(ดท��ท)าให�เก�ดย%านท��
อย(%อาศ/ย  ย%านอ;ตสาหกรรมและอ,�น ๆ ข!:นมาภายในเม,อง ๆ หน!�งแล�ว จากการศ!กษา ย/งพบว%า การท��
เก�ดศ(นย�กลางต%าง ๆ  ข!:นมาเป&นเขตเฉพาะน/:น  เก�ดจากอ�ทธ�พลของปMจจ/ย  4  ประการ  ด/งน�:

1)  ก�จกรรมบางประเภทต�องการเคร,�องม,อ  และการอ)านวยความสะดวกเป&น
พ�เศษ เช%น ย%านอ;ตสาหกรรมต�องการท)าเลท��เหมาะสมท/:งขนาดของพ,:นท�� เส�นทางคมนาคม  แหล%งน:)า 
เป&นต�น

2)  ก�จกรรมบางประเภทท��คล�ายก/นม/กต/:งอย(%ใกล�ก/น โดยถ,อความได�เปร�ยบ 
หร,อประโยชน�ร%วมก/นเป&นหล/ก

3)  ก�จกรรมบางประเภทม�ความแตกต%างก/นอย%างส�:นเช�ง เช%น เขตท��อย(%อาศ/ย
ช/:นด�ไม%ควรอย(%ใกล�ก/บแหล%งอ;ตสาหกรรม

4)  ก�จกรรมบางประเภทจะไม%สามารถจ/ดหาท��ด�นอย%างท��ต�องการได� จ!ง
จ)าเป&นต�องค/ดเล,อกย%านในอ/นด/บรองลงมาเพ,�อเป&นท��ต/:ง

2.5.1.4  ร(ปแบบการใช�ท��ด�นแบบศ(นย�กลางย%อย ( Sub-Center)
ค,อ  ศ(นย�กลางย%อย  ซ!�งจะเก�ดข!:นบร�เวณชานเม,องรองร/บการขยายต/วของศ(นย�กลาง

ธ;รก�จการค�า  (CBD)  ในเม,องใหญ% ม�เส�นทางคมนาคมจาก CBD ไปย/ง  Sub - Center  ต%างๆ แบ%ง
เขตการใช�ท��ด�นได�ด/งน�:

1)  เขตศ(นย�กลางเม,อง แหล%งงาน ศ(นย�กลางการศ!กษา
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2)  เขตท��อย(%อาศ/ยของผ(�ม�รายได�ส(ง บางพ,:นท��อาจจะม�แหล%งงาน ธนาคาร 
ร�านค�า ไว�รองร/บการบร�การ

3)  เขตท��อย(%อาศ/ยของผ(�ม�รายได�ปานกลาง  บางพ,:นท��อาจจะม�แหล%งงาน 
สาธารณ(ปการ ไว�รองร/บการบร�การ

4)  เขตท��อย(%อาศ/ยของผ(�ม�รายได�น�อย  บางพ,:นท��อาจม�แหล%งงาน ธนาคาร 
ร�านค�าไว�รองร/บการบร�การ

2.5.1.5  ร(ปแบบการใช�ท��ด�นแบบเป&นเส�นตรง (The Linear Theory)
ค,อ  ทฤษฎ�ท��อธ�บายถ!งการขยายต/วของเม,องเป&นแนวเส�นตรง  (Linear)  ตามถนน

หร,อแม%น:)าล)าคลอง ล/กษณะการขยายต/วเป&นแนวยาวน�: ส%วนมากจะเก�ดข!:นก/บถนนท��เช,�อมต%อก/บ 
CBD โดยจะเป&นการขยายจากศ(นย�กลางหน!�งไปส(%อ�กศ(นย�กลางหน!�ง

2.5.1.6  ร(ปแบบการใช�ท��ด�นแบบ  Ribbon - Development
ค,อ การขยายต/วของเม,องจะเป&นเส�นตรงไปตามถนนตามขวาง  การขยายต/ว

แบบ Ribbon- Development จะเก�ดข!:นก/บถนนซ!�งเช,�อมระหว%างศ(นย�กลางหน!�งไปย/งอ�กศ(นย�กลาง
หน!�ง  เป&นไปในล/กษณะวงแหวน

จากทฤษฎ�และแนวความค�ดเก��ยวก/บกระบวนการเก�ดเป&นเม,อง ตลอดจนเทคน�คการ
ว�เคราะห�ตามร(ปแบบต%าง ๆ ท��ได�กล%าวมาแล�วน/:น อาจจะสร;ปได�ในประเดNนท��ส)าค/ญด/งต%อไปน�: (กฤช 
เพ��มท/นจ�ตต�, 2543: 111)

1)  กระบวนการเก�ดเป&นเม,องม�ความเก��ยวข�องก/บการเพ��มข!:นของจ)านวน
ประชากร  รวมท/:งการเปล��ยนแปลงร(ปของจ�ตส)าน!กของผ(�คนแบบช;มชนเม,อง และการเปล��ยนแปลง
ว�ถ�การผล�ตแบบส/งคมเกษตรกรรม (Agriculture) ไปส(%ภาคอ;ตสาหกรรม (Industry) และภาคการค�า
และบร�การ (Tertiary) 

2)  ว�ว/ฒนาการของเม,อง ม�ความเก��ยวข�องก/บว�ว/ฒนาการทางส/งคมและ
การเม,อง โดยเฉพาะร(ปแบบของช;มชนเม,องม�ความสอดคล�องก/บล/กษณะความส/มพ/นธ�ทางการผล�ต
ของแต%ละส/งคมในย;คหน!�ง ๆ น/บต/:งแต%ย;คทาส  ย;คศ/กด�นา และย;คอ;ตสาหกรรมท;นน�ยม

3)  ช;มชนเม,อง ย%อมประกอบด�วยปMจจ/ยท��ส)าค/ญ ได�แก% สภาพของธรรมชาต� 
คน ส/งคม โครงสร�างทางกายภาพ ตลอดจนวงจรท��ม�ความส/มพ/นธ�ก/นอย%างเป&นระบบและม�อาจ
พ�จารณาแยกอ�สระจากก/นได�

4)  ปMจจ/ยการเปล��ยนแปลงของเม,อง การเก�ดเป&นช;มชนเม,อง และการขยาย
ต/วของช;มชนเม,องอาจจะมาจากปMจจ/ยภายในเม,อง  เช%น ศ/กยภาพของเม,องในฐานะท��เป&นศ(นย�กลาง
ทางการเม,อง  ม�ทร/พยากรอ;ดมสมบ(รณ�หร,อสภาพพ,:นท��ท��เหมาะสมต%อการอย(%อาศ/ย ฯลฯ และปMจจ/ย
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ภายนอกท��เข�ามาม�อ�ทธ�พลเหน��ยวน)า  เช%น  ความสะดวกรวดเรNวของเส�นทางคมนาคม  แผนการ
พ/ฒนาของร/ฐบาล อ)านาจและอ�ทธ�พลของเม,องใหญ%ท��ส%งผลครอบง)าเม,องเลNก ระบบการแบ%งงานก/น
ท)าระหว%างเม,องเป&นต�น

5)  ปMจจ;บ/นน�: แนวความค�ดในการพ/ฒนาเม,องได�เปล��ยนแปลงไปจากเด�มท��
ม;%งเน�นการพ/ฒนาด�านเศรษฐก�จ ตลอดจนความเจร�ญทางด�านว/ตถ; มาเป&นการให�ความสนใจต%อ
ความเป&นอย(%ของผ(�คน  โดยเฉพาะอย%างย��งเก��ยวก/บค;ณภาพช�ว�ต การลดช%องว%างของฐานะของคนใน
ส/งคมตลอดจนการม;%งร/กษาไว�ซ!�งทร/พยากรธรรมชาต�และสภาพแวดล�อมท��ด�

6)  ในประเทศท��ก)าล/งพ/ฒนาท/:งหลายน/:น ภารก�จท��ส)าค/ญในการบร�หารการ
พ/ฒนาเม,องค,อ การแก�ไขช%องว%างท��เก�ดข!:นระหว%างเอกนคร (Primate City) ท��เป&นมหานครใหญ%ก/บ
เม,องอ,�นๆ ล)าด/บรองลงไปจนถ!งระด/บหม(%บ�าน  ซ!�งม�ความแตกต%างก/นท/:งในด�านเศรษฐก�จ ส��งอ)านวย
ความสะดวก  การปกครอง ฯลฯ และก%อให�เก�ดปMญหาท��ตามมามากมาย เช%น การอพยพเคล,�อนย�าย 
(Migration) ของคนชนบทเข�ามาย/งมหานคร ปMญหาสภาพแวดล�อมของมหานคร ตลอดจนปMญหา
ความยากจนของคนจนเม,อง เป&นต�น

2.5.2  การต/:งถ��นฐานและการขยายต/วของเม,อง
ช�ว�ตแบบเม,องเป&นล/กษณะส)าค/ญของมน;ษย�ในย;คปMจจ;บ/น ซ!�งอ;ตสาหกรรมและเทคโนโลย� 

ม�การพ/ฒนาในระด/บส(ง ความจร�งน�:เหNนได�ช/ดเจนในประเทศอ;ตสาหกรรม ซ!�งประชากรส%วนใหญ%
กว%า 70 เปอร�เซNนต�ข!:นไป จะต/:งถ��นฐานอย(%ในเขตเม,อง ต/วกระต;�นส)าค/ญท��ท)าให�เก�ดเม,องข!:นท/�วไปใน
ประเทศค,อ การพ/ฒนาอ;ตสาหกรรม โรงงานจ)าเป&นต�องต/:งอย(%ในบร�เวณใกล�เค�ยงก/บช;มชน เพ,�อ
ความสะดวกในการจ�างคนงาน เม,�อม�โรงงานเก�ดข!:นมาช;มชนน/:น กNจะขยายต/วกลายเป&นเม,องอย%าง
แท�จร�ง ประชากรของเม,องจะเพ��มข!:นและเม,องจะขยายใหญ%ออกไปอ�กพร�อมท/:งปMญหานานา
ประการเก��ยวก/บการสนองความต�องการของคนท��อาศ/ยอย(%ในเม,องน/:น

เปร�ยบเท�ยบการขยายต/วของเม,องในประเทศตะว/นตก และในประเทศก)าล/งพ/ฒนาซ!�งรวม
ไทยด�วยแล�ว จะเหNนได�ว%าในประเทศตะว/นตก เม,องส%วนใหญ%เก�ดข!:นและขยายต/วออกไป เพราะ
อ;ตสาหกรรมเป&นต/วกระต;�น ในประเทศก)าล/งพ/ฒนาต/วกระต;�นส)าค/ญ ค,อ การขยายต/วทางการค�า
และการขยายบทบาทหน�าท��ของร/ฐบาล  ผลของการพ/ฒนาอ;ตสาหกรรมท)าให�ประชากรส%วนใหญ%
ในประเทศตะว/นตกต/:งถ��นฐานอย(%ในเขตเม,อง เม,องจะเก�ดข!:นกระจายท/�วไปภายในประเทศ ตรงก/น
ข�ามก/บประเทศก)าล/งพ/ฒนาซ!�งประชากรส%วนน�อยเท%าน/:นอย(%ในเขตเม,อง และท/:งประเทศจะม�เม,อง
ใหญ%จร�ง ๆ อย(%ไม%ก��เม,อง ช;มชนส%วนใหญ%ไม%สามารถกลายเป&นเม,องอย%างแท�จร�งได� เพราะไม%ม�การ
พ/ฒนาอ;ตสาหกรรมสม/ยใหม% ซ!�งจะเป&นแหล%งงานส)าหร/บคนส%วนมากท��มาอย(%รวมก/น ช;มชนบาง
แห%งท��เป&นจ;ดศ(นย�กลางจร�ง ๆ เช%น กร;งเทพฯ เท%าน/:น จ!งจะสามารถขยายกลายเป&นเม,องอย%างแท�จร�ง  
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ในการศ!กษาเก��ยวก/บเศรษฐศาสตร�ของการเก�ดเป&นเม,อง น/กว�ชาการสายน�: ม/กจะเร��มต�นด�วย
การศ!กษาปMจจ/ยต%าง ๆ และสภาพแวดล�อมท��กระต;�นการเก�ดเป&นเม,อง โดยสร;ปกNค,อ เง,�อนไขเบ,:องต�น
ของการเก�ดเป&นเม,องค,ออะไรและปMจจ/ยท��ม�บทบาทอย%างส)าค/ญค,ออะไร ในการตอบค)าถามน�:เวอร�
เนอร� เฮร�ส�ช เสนอปMจจ/ยสองประเภทด/งน�: (กฤช เพ��มท/นจ�ตต�, 2543: 23-24)  

ประเภทท��หน!�ง ซ!�งน%าจะเป&นปMจจ/ยท��ม�แรงกระต;�นต%อการเก�ดเป&นเม,องมากท��ส;ด ค,อ ปMจจ/ย
อ;ปทาน (Supply) ในร(ปของผลประโยชน�ของค%าใช�จ%ายในเช�งเปร�ยบเท�ยบ (Comparative Cost 
Advantages) โดยการพ�จารณากรณ�ศ!กษาสมมต�ฐาน เม,�อผ(�ประกอบการอ;ตสาหกรรมขนาดเลNก
ต/ดส�นใจเล,อกแหล%งท��ต/:งส)าหร/บการผล�ต ณ ช;มชนใดช;มชนหน!�ง ช;มชนน/:นจ!งม�การร�เร��มการผล�ต
ทางอ;ตสาหกรรม ด�วยเหต;ท��ว%า ในช%วงเวลาน/:น ผ(�ประกอบการต/ดส�นใจท��จะลงท;นโดยต/:งอย(%บนพ,:น
ฐานของค%าใช�จ%ายเปร�ยบเท�ยบของแหล%งท��ต/:งต%าง ๆ ผลประโยชน�ด/งกล%าวม�ความส/มพ/นธ�ก/บความ
ช)านาญในการผล�ตเฉพาะอย%าง ซ!�งได�ร/บประโยชน�อย%างแน%นอนจากปMจจ/ยน)าเข�าส)าหร/บการผล�ตท��ม�
ค%าใช�จ%ายต%อหน%วยต�)า ท/:งน�: รวมท/:งค%าใช�จ%ายในการขนส%งและขนาดของก�จกรรมทางเศรษฐก�จต%าง ๆ  
(Economies of Scale) ของช;มชนน/:น ๆ เม,�อใดกNตามท��ผ(�ประกอบการเร��มต�นใช�ประโยชน�จากผล
ประโยชน�เปร�ยบเท�ยบของค%าใช�จ%ายในการผล�ตในอ;ตสาหกรรมเฉพาะการผล�ตซ!�งม�แรงกระต;�นจาก
อ;ปสงค�เพ,�อส%งออก (Export Demand) กNจะเพ��มปร�มาณข!:นและจะส%งผลต%อโอกาสในการจ�างงานและ
ขนาดของก)าล/งแรงงาน ความสามารถในการบร�หารและการประกอบการ ตลอดจนการเต�บโตของ
ประชากร  ส��งท��ควบค(%ก/นมาก/บความเต�บโตของขนาดประชากร ค,อ การเพ��มข!:นของความหนาแน%น
ของประชากรต%อพ,:นท�� กระบวนการเก�ดเป&นเม,องจ!งเก�ดข!:นด�วย ปMจจ/ยการผล�ตต%าง ๆ และโดยเฉพาะ
การด)าเน�นการท��ม�การสะสมของการต/ดส�นใจเล,อกแหล%งท��ต/:งอ;ตสาหกรรมหร,ออ�กน/ยหน!�ง กNค,อ 
กระบวนการพ/ฒนาอ;ตสาหกรรมน/�นเอง  การไหลของท;น (Capital Flows) เข�าส(%พ,:นท��และแสวงหา
การลงท;นใหม% ๆ จ!งน)าไปส(%การรวมต/วก/นของแรงงานท��ม�ความช)านาญต%าง ๆ ซ!�งก%อให�เก�ดผล
ประโยชน�หร,อการประหย/ดภายนอกต%อกระบวนการผล�ต (External Economies) ของอ;ตสาหกรรม
อ,�น ๆ ด�วย เหต;เหล%าน�:จ!งก%อให�เก�ดความเต�บโตและการขยายต/วของฐานเศรษฐก�จของช;มชนเม,อง
น/:น ๆ 

2.5.3  แนวค�ดเก��ยวก/บการขยายต/วของเม,อง
Bellens C. John and Schmandt (1965 อ�างถ!งใน ส;ร�ย� บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 13) ศ!กษาการใช�

ประโยชน�ท��ด�นในเม,องและการขยายต/วของเม,อง (Urban Growth) ได�แบ%งร(ปแบบของการใช�
ประโยชน�ท��ด�นในเม,องไว� 4 ร(ปแบบ ค,อ
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1)  ล/กษณะการใช�ประโยชน�ท��ด�นเป&นวงกลม  (Concentric Zones) เป&นร(ปแบบของ
การขยายต/วจากจ;ดศ(นย�กลางต/วเม,องออกไปโดยรอบ โดยม�จ;ดศ(นย�กลางเม,องเป&นศ(นย�กลางธ;รก�จ
และม�โรงงานอ;ตสาหกรรมต%าง ๆ ล�อมรอบ

2)  ล/กษณะการใช�ประโยชน�ท��ด�นเป&นส%วน (Sector Concept) ร(ปแบบน�:จะพ/ฒนา
คล�ายก/บร(ปแบบท�� 1 ค,อความเจร�ญเร��มต�นจากจ;ดกลางเม,อง และขยายต/วออกไปด�านใดด�านหน!�ง
อย%างรวดเรNวตามสถานการณ�ของราคาท��ด�น การพ/ฒนาถนนและความสะดวกต%างๆ

3)  การขยายเม,องในล/กษณะร(ปดาว (Star-Shape) ค,อ การขยายต/วในล/กษณะน�:ม�
พ/ฒนาการท��คล�ายก/บแบบท�� 2 โดยม�ถนนสายส)าค/ญ หร,อคลอง เป&นแกนน)าในการขยายต/ว โดยเม,อง
ในล/กษณะจะคล�ายก/บฝkาม,อท��กางน�:วออกให�ห%างก/น น�:วม,อแต%ละน�:วเปร�ยบเหม,อนถนนหร,อเส�นทาง
ส/ญจรหล/กท��ใช�ต�ดต%อระหว%างเม,องและช;มชนนอกเม,อง ส%วนช%องว%างระหว%างน�:วม,อ หร,อช%องว%าง
ระหว%างถนน ค,อท��ด�นว%างเปล%าและบ�านเร,อน

4)  เม,องท��ม�ศ(นย�กลางหลายแห%ง (Multiple Nuclei) เป&นเม,องท��ม�ศ(นย�กลางอย(%หลาย
แห%ง เป&นเสม,อนการเช,�อมช;มชนเลNก ๆ ต�ดต%อก/น โดยช;มชนแต%ละแห%งสามารถต�ดต%อก/บใจกลาง
เม,องได�อย%างรวดเรNวด�วยระบบการขนส%งและถนนเช,�อมต%อก/นแบบสม/ยใหม%

Lynch Kevin (1971 อ�างถ!งใน ส;ร�ย� บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 13-14) ได�ศ!กษาร(ปแบบการใช�
ประโยชน�ท��ด�นและการขยายต/วของเม,องของนครหลวงท/�วโลกในประเทศต%างๆ และได�แบ%งร(ป
แบบของการใช�ประโยชน�ท��ด�นในเม,องใหญ%ออกเป&น 5 ร(ปแบบ ด/งน�:

1)  แบบกระจ/ดกระจาย (Dispersed Sheet) ร(ปแบบเม,องล/กษณะน�:จะเป&นการขยาย
ไปตามจ;ดต%าง ๆ โดยเร��มจากการท��เม,องท��เก�ดก%อนม�ประชากรท��หนาแน%น ท)าให�ต�องม�เม,องใหม%เก�ด
ข!:นตามจ;ดต%าง ๆ ด/งน/:น เม,องในล/กษณะน�:จะม�โรงงานอ;ตสาหกรรม สถานท��ราชการ มหาว�ทยาล/ย 
โรงพยาบาล และสถานท��อ,�น ๆ อย(%ท/�วไปในบร�เวณต%าง ๆ ของเม,อง เม,องแต%ละจ;ดจะม�ความหนา
แน%นของประชากรต�)า ม�เส�นทางคมนาคมต�ดต%อถ!งก/นได�หลายท�ศทาง แต%ไม%ม�ถนนขนาดซ;ปเปอร�
ไฮเวย�ไว�บร�การ

2)  เม,องแบบกล;%มดาว (Galaxy) เม,องแบบน�: แต%ละเม,องจะม�ศ(นย�กลางของต/วเอง
และม�ความเจร�ญอย(%ในเม,องของต/วเอง โดยแต%ละเม,องหร,อแต%ละดวงดาวจะแยกออกจากก/นท/:งใน
ด�านการบร�หารและอาณาบร�เวณ แต%ละเม,องจะม�ระยะห%างก/นหลายก�โลเมตร และม�ความส)าค/ญไม%
ย��งหย%อนกว%าก/น

3)  เม,องท��ม�แกนกลางเม,อง (Core) เม,องแบบน�:จะม�ความหนาแน%นอย(%ท��จ;ดกลางใจ
เม,องหร,อแกนของเม,อง พ,:นท��กลางใจเม,องจะเตNมไปด�วยอาคารส(ง จนอาจกล%าวได�ว%า จ)านวนห�อง
ของต!กและล�ฟท�ข!:นลงในต!กรวมก/นแล�วม�มากกว%าถนนและท��ว%าง
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4)  เม,องแบบดาว (Star) เม,องในล/กษณะน�:จะม�ศ(นย�กลางเม,องหร,อแกนกลางของ
เม,อง แต%ความหนาแน%นท��บร�เวณกลางเม,องจะไม%ส(งมากเหม,อนก/บแบบท�� 3 การขยายต/วของเม,องจะ
เป&นล/กษณะร(ปดาว โดยช;มชนรอบนอกท��ขยายออกไปจะกระจายเป&นหย%อม ๆ

5)  เม,องแบบวงแหวน (Ring) เม,องล/กษณะน�:ท��บร�เวณศ(นย�กลางจะเป&นท��ว%าง ม�
ประชากรท��บร�เวณศ(นย�กลางไม%หนาแน%น โดยม�ศ(นย�กลางการต�ดต%อธ;รก�จการอย(%รอบใจกลางเม,อง 
ส%วนเม,องท��ล�อมรอบศ(นย�กลางจะม�ประชากรหนาแน%นมาก

2.6  น�คมอ)ตสาหกรรม

2.6.1  ความหมายของน�คมอ;ตสาหกรรม
น�คมอ;ตสาหกรรม  หมายถ!ง  เขตอ;ตสาหกรรมท/�วไปหร,ออ;ตสาหกรรมส%งออก
เขตอ;ตสาหกรรมท/�วไป หมายถ!ง เขตพ,:นท��ท��ก)าหนดไว�ส)าหร/บการประกอบอ;ตสาหกรรม

และก�จกรรมอ,�นท��เป&นประโยชน�หร,อเก��ยวเน,�องก/บการประกอบอ;ตสาหกรรม
เขตอ;ตสาหกรรมส%งออก หมายถ!ง เขตพ,:นท��ท��ก)าหนดไว�ส)าหร/บประกอบอ;ตสาหกรรม และ

ก�จการอ,�นท��เป&นประโยชน�หร,อเก��ยวเน,�องก/บการประกอบอ;ตสาหกรรมเพ,�อผล�ตออกไปจ)าหน%ายต%าง
ประเทศ

นอกจากน�: ย/งม�ผ(�ให�ค)าจ)าก/ดความเก��ยวก/บน�คมอ;ตสาหกรรม ไว�อ�กหลายท%าน ด/งน�:
ว�ช/ย โถส;วรรณจ�นดา (2520 อ�างถ!งใน ส;ร�ย� บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 6)  ได�ให�ค)าจ)าก/ดความไว�

ว%า น�คมอ;ตสาหกรรม ค,อ การจ/ดท��ด�นเพ,�อการผล�ตทางอ;ตสาหกรรม โดยให�โรงงานอ;ตสาหกรรมได�
มารวมอย(%ในบร�เวณเด�ยวก/นเป&นส/ดส%วนโดยร/ฐบาลจ/ดส��งอ)านวยความสะดวกท/:งในด�านการ
คมนาคม และส��งสาธารณ(ปโภค เช%น ไฟฟ{า น:)าประปา โทรศ/พท� ไว�ให� โดยร/ฐบาลอาจให�เอกชนเช%า  
เช%าซ,:อ หร,อซ,:อพ,:นท��เป&นส�ทธ�ขาดกNได� นอกจากพ,:นท��อ/นเป&นท��ต/:งโรงงานแล�ว น�คมอ;ตสาหกรรมย/ง
ม�พ,:นท�� ส)าน/กงานต�ดต%อ ท��อย(%อาศ/ย ตลาด ร�านค�า และบร�การอ,�น ๆ อย%างเป&นระเบ�ยบเร�ยบร�อย

William Bredo (1960 อ�างถ!งใน ส;ร�ย� บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 6)  ให�ค)าจ/ดก/ดความว%า น�คม
อ;ตสาหกรรม หมายถ!ง บร�เวณท��ด�นซ!�งได�ร/บการพ/ฒนาและม�การแบ%งท��ด�นออกเป&นเขตต%าง ๆ โดย
ได�ม�การวางแผนท��เร�ยบร�อยแล�ว เพ,�อให�เป&นช;มชนธ;รก�จอ;ตสาหกรรมตามแผนท��ได�วางไว�น/:น โดย
รวมถ!งการจ/ดถนน ทางรถไฟ การอ)านวยความสะดวกในการคมนาคม และการต�ดต/: ง
สาธารณ(ปโภค นอกจากน�: ตามแผนน/:นอาจจะม�การจ/ดสร�างโรงงานให�โดยการขายหร,อการให�เช%า
ซ,:อ
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Peter H. Gloeckner (1966  อ� า งถ! งใ น  ส; ร� ย�  บ;ญญ า น;พง ศ� , 2541: 7)  กล% า ว ว% า  น�ค ม
อ;ตสาหกรรม ค,อ พ,:นด�นท��ได�ร/บการพ/ฒนาแล�ว และได�ม�การจ/ดแบ%งส/ดส%วนท��ด�นเพ,�อใช�ประโยชน�
แก%ธ;รก�จอ;ตสาหกรรมรวมกล;%มหน!�งตามแผนท��ได�วางไว�และภายใต�กฎข�อบ/งค/บ การบร�หารของ
หน%วยงานและหล/กการของน�คมกNเพ,�อแสวงหาผลก)าไรท/:งของหน%วยงานท��ด)าเน�นงานน�คม
อ;ตสาหกรรมน/:นและของผ(�เช%า โดยน�คมได�จ/ดส��งบร�การอ)านวยความสะดวกต%าง ๆ ให�

26.2  ความเป&นมาของน�คมอ;ตสาหกรรมในประเทศไทย
การน�คมอ;ตสาหกรรมแห%งประเทศไทย (กนอ.) เป&นร/ฐว�สาหก�จจ/ดต/:งโดยม�ว/ตถ;ประสงค�

ส%งเสร�มและสน/บสน;นการลงท;นด�านอ;ตสาหกรรมโดยท)าหน�าท��จ/ดหาท��ด�นท��เหมาะสมเพ,�อจ/ดต/:ง
น�คมอ;ตสาหกรรมท/�วไปและเขตอ;ตสาหกรรมส%งออก หร,อร%วมท;นก/บเอกชนในการจ/ดต/:งน�คม
อ;ตสาหกรรมพร�อมก/บท)าการพ/ฒนาท��ด�นและจ/ดบร�การด�านระบบสาธารณ(ปโภคและส��งอ)านวย
ความสะดวกต%าง ๆ ให�ก/บโรงงาน

พ.ศ. 2504 จอมพลสฤษด�0 ธนะร/ชต� ได�ม�นโยบายเร%งร/ดการส%งเสร�มอ;ตสาหกรรม โดยให�
กระทรวงอ;ตสาหกรรมด)าเน�นการจ/ดต/:งคณะกรรมการพ�จารณาการลงท;น และเผยแพร% ช/กชวน 
แนะน)า ตลอดจนให�ความสะดวก เพ,�อส%งเสร�มให�ม�ผ(�ลงท;นท)าก�จการอ;ตสาหกรรมให�มากท��ส;ด โดย
นายท;นท/:งในและนอกประเทศ และมอบหมายให�กระทรวงมหาดไทยต/:งคณะกรรมการก)าหนดเขต
ท��ด�นท��จะสร�างก�จการอ;ตสาหกรรม ณ ชานพระนครข!:น รวมท/:งได�จ/ดต/:งคณะอน;กรรมการพ�จารณา
ปร/บปร;งกฎหมายและร%างพระราชบ/ญญ/ต�เก��ยวก/บผ/งเม,อง เพ,�อก)าหนดย%านต%างๆ รวมท/:งย%าน
อ;ตสาหกรรมท��แน%นอนและถ,อปฏ�บ/ต�ได� (ส;ร�ย� บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 8-11)

กรมโยธาธ�การ ในฐานะเจ�าหน�าท��กระทรวงมหาดไทย ได�ก)าหนดแผนผ/งย%านอ;ตสาหกรรม
บร�เวณพระนคร ส%วนย%านอ;ตสาหกรรมในเขตช;มชนกร;งเทพ ได�ให�น/กผ/งเม,องชาวอเมร�กาเป&นผ(�วาง
ผ/ง การวางผ/งเม,องบร�เวณด/งกล%าว จ/ดท)าข!:นโดยให� ศ(นย�กลางจ)าหน%ายผล�ตภ/ณฑ�อ;ตสาหกรรมท/:ง
การส%งออกไปย/งต%างจ/งหว/ดและส%งออกนอกประเทศอย(%ท��กร;งเทพฯ ด/งน/:น จ!งได�ก)าหนดพ,:นท��
อ;ตสาหกรรม (Industrial Area) ข!:นท��ชานพระนครท/:ง 4 ท�ศ ได�แก%

พ,:นท��ท�ศเหน,อ อย(%ในท�องท��จ/งหว/ดปท;มธาน�
พ,:นท��ท�ศใต� อย(%ในท�องท��จ/งหว/ดสม;ทรปราการ
พ,:นท��ท�ศตะว/นออก อย(%ในท�องท��กร;งเทพมหานคร
พ,:นท��ท�ศตะว/นตก อย(%ในท�องท��จ/งหว/ดนครปฐม
ต%อมากระทรวงอ;ตสาหกรรม พ�จารณาเหNนว%า การจ/ดต/:งโรงงานอ;ตสาหกรรมบร�เวณใกล�

ก/บกร;งเทพฯ เป&นปMญหาส)าค/ญของผ(�ประกอบการอ;ตสาหกรรมรายใหม%และผ(�ท��จะปร/บปร;งขยาย
โรงงาน เพราะท��ด�นราคาแพงและหาพ,:นท��เหมาะสมส)าหร/บใช�ต/:งโรงงานอ;ตสาหกรรมได�ยาก จ!ง
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ด)าร�ท��จะจ/ดหาท��ด�นในท)าเลท��เหมาะสมต/:งเป&นน�คมอ;ตสาหกรรมข!:น โดยจ/ดให�ม�สาธารณ(ปโภคและ
ส��งอ)านวยความสะดวกเก��ยวก/บการด)าเน�นงานของโรงงานให�พร�อมเสรNจ และให�ผ(�ประกอบการ
อ;ตสาหกรรมเช%าท��ด�นหร,อเช%าซ,:อท��ด�นต/:งโรงงานในราคาต�)า ด/งน/:น กระทรวงอ;ตสาหกรรมจ!งได�
เสนอคณะร/ฐมนตร� เพ,�อขออน;ม/ต�จ/ดซ,:อท��ด�นต/:งเป&นน�คมอ;ตสาหกรรม ซ!�งคณะร/ฐมนตร�ได�ม�มต�
อน;ม/ต� เม,�อว/นท�� 14 พฤศจ�กายน พ.ศ.2504 กระทรวงอ;ตสาหกรรมจ!งได�เร��มด)าเน�นงานจ/ดซ,:อท��ด�น
ต)าบลคลองหน!�ง อ)าเภอคลองหลวง จ/งหว/ดปท;มธาน� ประมาณก�โลเมตรท�� 40.7 ของถนนพหลโยธ�น 
ต/:งแต% พ.ศ.2504 ถ!ง พ.ศ.2506 ได�ท��ด�นท/:งส�:น 2,430 ไร% ซ!�งกรมโรงงานอ;ตสาหกรรม กระทรวง
อ;ตสาหกรรม ได�ด)าเน�นการวางผ/งเอก เพ,�อปร/บปร;งท��ด�นแปลงน�:ให�เป&นน�คมอ;ตสาหกรรมแห%งแรก
ในประเทศไทย แต%เน,�องจากน�คมอ;ตสาหกรรมเป&นของใหม%ต�องใช�เง�นลงท;นมาก ร/ฐบาลจ!งใช�เวลา
ในการพ�จารณาด�วยความละเอ�ยดรอบคอบเป&นเวลานานเพ,�อให�แน%ใจว%าจะได�ร/บความส)าเรNจ ใน
ท��ส;ด คณะร/ฐมนตร�ได�อน;ม/ต�ในหล/กการและบรรจ;โครงการน�:ไว�ในแผนพ/ฒนาเศรษฐก�จและส/งคม
แห%งชาต�ฉบ/บท��สอง (พ.ศ.2510-2514) โดยได�กล%าวไว�ว%า

“........หากการด)า เน�นงานน�:ได�ผลตามความม;% งหมาย กNจะได�ขยายการจ/ดต/: งน�คม
อ;ตสาหกรรม ในบร�เวณน�:เพ��มเต�มตามความเหมาะสม และจะส%งเสร�มให�เก�ดน�คมอ;ตสาหกรรมข!:น
ในส%วนภ(ม�ภาคต%างๆ เพ,�อให�สอดคล�องก/บผ/งเม,องและความเป&นระเบ�ยบเร�ยบร�อยของบ�านเม,องใน
อนาคตด�วย”

โครงการจ/ดซ,:อท��ด�นเพ,�อจ/ดต/:งน�คมอ;ตสาหกรรมน�: ได�วางหล/กเกณฑ�ไว�ว%า จะจ/ดท)าเป&นเขต
อ;ตสาหกรรมและเขตท��อย(%อาศ/ยไปก%อน โดยจ/ดเฉพาะสาธารณ(ปโภคท��จ)าเป&นส)าหร/บการ
อ;ตสาหกรรม ท/:งน�:เพราะการจ/ดต/:งน�คมอ;ตสาหกรรมอย%างสมบ(รณ�แบบต�องใช�งบประมาณส(ง แต%
แล�วการด)าเน�นงานตามโครงการน�:กNต�องระง/บไป เน,�องจากคณะร/ฐมนตร�ได�ม�มต�ให�ใช�แปลงท��ด�นด/ง
กล%าวท/:งหมด เป&นท��ต/:งสถาบ/นเทคโนโลย�แห%งเอเช�ย สถาบ/นเอเช�ยเพ,�อการพ/ฒนาและวางแผน
เศรษฐก�จ (Asian Institute of Technology: AIT) และมหาว�ทยาล/ยธรรมศาสตร� (บางส%วน) และคณะ
ร/ฐมนตร�ได�ให�กระทรวงอ;ตสาหกรรมพ�จารณาใช�ท��ด�นของมหาว�ทยาล/ยธรรมศาสตร� ท��ต)าบล
บางช/น  อ)าเภอม�นบ;ร� จ/งหว/ดพระนคร จ/ดท)าเขตอ;ตสาหกรรมแทน เพราะการคมนาคมสะดวกกว%า 
ใกล�ตลาดกว%า และม�ทางออกหลายทาง ด/งน/:น น�คมอ;ตสาหกรรมบางช/นจ!งเป&นน�คมอ;ตสาหกรรม
ชานเม,องแห%งแรกในประเทศไทยท��อย(%ในความร/บผ�ดชอบของกรมโรงงานอ;ตสาหกรรม กระทรวง
อ;ตสาหกรรม

ขณะท��กระทรวงอ;ตสาหกรรม ด)าเน�นการปร/บปร;งท��ด�นบร�เวณบางช/นได�เพ�ยง 283 ไร% กNม�
ประกาศคณะปฏ�ว/ต�  ฉบ/บท�� 339 ลงว/นท�� 13 ธ/นวาคม 2515 โดยจอมพลถนอม ก�ตต�ขจร ห/วหน�า
คณะปฏ�ว/ต� ให�จ/ดต/:งน�คมอ;ตสาหกรรมแห%งประเทศไทยข!:น ม�ฐานะเป&นร/ฐว�สาหก�จ โดยม�จ;ดม;%ง
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หมายท��จะเร%งร/ดการพ/ฒนาอ;ตสาหกรรมและจ/ดการอ;ตสาหกรรมให�เป&นระเบ�ยบ รวมท/:งร/บภาระ
การจ/ดต/:งน�คมอ;ตสาหกรรมจากโรงงานอ;ตสาหกรรม โดยให�โอนทร/พย�ส�น หน�: ส�ทธ� และความร/บ
ผ�ดชอบตลอดจนธ;รก�จของน�คมอ;ตสาหกรรมบางช/น จากกรมโรงงานอ;ตสาหกรรม ให�แก%การน�คม
อ;ตสาหกรรมแห%งประเทศไทย  (กนอ.) ซ!�งทร/พย�ส�นด/งกล%าวเม,�อห/กหน�:แล�วให�ถ,อเป&นท;นของ กนอ.

ต%อมา ได�ม�การยกเล�กประกาศคณะปฏ�ว/ต�ฉบ/บด/งกล%าว เน,�องจากกฎหมายฉบ/บน�:ไม%ม�ความ
คล%องต/วพอ และเพ,�อให�สามารถด)าเน�นการต%างๆ ตามอ)านาจหน�าท��โดยตรงของการน�คม
อ;ตสาหกรรมได�ด�ข!:น จ!งได�ม�ประกาศใช�พระราชบ/ญญ/ต�การน�คมอ;ตสาหกรรมแห%งประเทศไทยไว�
ด/งน�:

1)  จ/ดให�ได�มาซ!�งท��ด�นอ/นเหมาะสมเพ,�อจ/ดต/:งหร,อขยายน�คมอ;ตสาหกรรมหร,อเพ,�อด)าเน�น
ธ;รก�จอ,�นท��เป&นประโยชน� ท��เก��ยวเน,�องก/บการน�คมอ;ตสาหกรรมแห%งประเทศไทย

2)  ปร/บปร;งท��ด�นตาม (1) เพ,�อให�บร�การตลอดจนจ/ดส��งอ)านวยความสะดวกในการด)าเน�น
งานของผ(�ประกอบการอ;ตสาหกรรม เช%น การจ/ดให�ม�ถนน ท%อระบายน:)า โรงขจ/ดน:)าเส�ย ไฟฟ{า 
ประปา เป&นต�น

3) ให�เช%า ให�เช%าซ,:อ และขายอส/งหาร�มทร/พย�หร,อส/งหาร�มทร/พย�ในน�คมอ;ตสาหกรรมหร,อ
เพ,�อใช�ประโยชน�แก%ก�จการของน�คมอ;ตสาหกรรมโดยตรง

4)  การด)าเน�นธ;รก�จท��เป&นประโยชน�หร,อเก��ยวเน,�องก/บก�จการ อ/นอย(%ในว/ตถ;ประสงค�ของ
การน�คมอ;ตสาหกรรมแห%งประเทศไทย

5)  ร%วมด)าเน�นงานก/บบ;คคลอ,�น ๆ ตามว/ตถ;ประสงค�ในข�อ (1) (2) หร,อ (3) รวมท/:งการเข�า
เป&นห;�นส%วนจ)าพวกจ)าก/ดความร/บผ�ดชอบในห�างห;�นส%วนจ)าก/ด หร,อถ,อห;�นน�ต�บ;คคลใดๆ ซ!�งม�
ว/ตถ;ประสงค�ท��เป&นประโยชน�หร,อเก��ยวเน,�องก/บก�จการตามว/ตถ;ประสงค�ของการน�คมอ;ตสาหกรรม
แห%งประเทศไทย

6)  ส%งเสร�มและควบค;มน�คมอ;ตสาหกรรมของเอกชนหร,อหน%วยงานร/ฐ
เม,�อม�การโอนก�จการน�คมอ;ตสาหกรรมบางช/น จากกระทรวงอ;ตสาหกรรม ไปเป&นของการ

น�คมอ;ตสาหกรรมแห%งประเทศไทย  (กนอ.) แล�ว กนอ. ได�ร/บช%วงเร,�องการให�เช%าและการท)าส/ญญา
เช%าไปด)าเน�นการและได�เสนอแผนการจ/ดต/:งน�คมอ;ตสาหกรรมท/:งในเขตนครหลวงและภ(ม�ภาค ซ!�ง
คณะร/ฐมนตร�ม�มต�ในหล/กการโดยก)าหนดโครงการท��จะด)าเน�นการไว�ในแผนพ/ฒนาเศรษฐก�จและ
ส/งคมแห%งชาต� ฉบ/บท��4 (พ.ศ.2520-2524) รวม 6 โครงการ ค,อ

1)  โครงการน�คมอ;ตสาหกรรมและเขตอ;ตสาหกรรมส%งออกลาดกระบ/ง
2)  โครงการน�คมอ;ตสาหกรรมภาคตะว/นออก
3)  โครงการน�คมอ;ตสาหกรรมภาคใต�
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4)  โครงการน�คมอ;ตสาหกรรมภาคตะว/นออกเฉ�ยงเหน,อ
5)  โครงการน�คมอ;ตสาหกรรมท��ม�น:)าเส�ย
6)  โครงการน�คมอ;ตสาหกรรมภาคเหน,อ
เม,�อพ�จารณานโยบายในการจ/ดต/:งน�คมอ;ตสาหกรรมของร/ฐบาล ต/:งแต%ร�เร��มด)าเน�นการ จะ

เหNนได�ว%า จ;ดม;%งหมายท��ส)าค/ญของการจ/ดให�ม�น�คมอ;ตสาหกรรมกNเพ,�อจะแก�ไขปMญหาต%าง ๆ ท��เก�ด
ข!:นในเม,องใหญ%และก%อให�เก�ดประโยชน�ต%อประเทศ ซ!�งท)าให�สร;ปบทบาทของน�คมอ;ตสาหกรรมต%อ
การพ/ฒนาเม,องได�ด/งน�: ค,อ

1)  เพ,�อเป&นเคร,�องม,อในการพ/ฒนาการขยายต/วของช;มชน
2)  เพ,�อให�การกระจายต/วของโรงงานอ;ตสาหกรรมต%าง ๆ เป&นไปอย%างม�ระเบ�ยบ
3)  เพ,�อประโยชน�ในการจ/ดระเบ�ยบของบร�เวณท��พ/กอาศ/ย
4)  ลดความแออ/ดและความหนาแน%นของประชากรในเม,องใหญ%
5)  ลดความต�ดข/ดทางด�านการจราจร และการคมนาคมในเม,องใหญ%
6)  ลดมลภาวะเป&นพ�ษท��เก�ดข!:นในเม,อง

2.7  แนวความค�ดเก��ยวก�บการพ�ฒนาอ)ตสาหกรรม

R.L Morril (1970 อ�างถ!งใน ส;ร�ย�  บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 11) กล%าวว%า การเปล��ยนแปลง
โครงสร�างอ;ตสาหกรรมน/:น ส��งส)าค/ญนอกเหน,อจากด�านเศรษฐก�จแล�วต�องพ�จารณาด�าน Spatial 
Structure ด�วย เพราะเป&นท��ยอมร/บก/นแล�วว%า การเปล��ยนแปลงโครงสร�างอ;ตสาหกรรมม�ความ
ส/มพ/นธ�ใกล�ช�ดก/บการเปล��ยนแปลงด�านเศรษฐก�จและการเจร�ญเต�บโตของเม,อง (Urban Growth or 
Urban-Size Growth) การสร�างอ;ตสาหกรรมใหม% ๆ (New Manufacturing Functions) ไม%ว%าจะร/บใช�
ตลาดท�องถ��น หร,อตลาดระด/บภาคกNตาม ย%อมก%อให�เก�ดการจ�างงานและการขยายต/วของก�จกรรมท��
เก��ยวข�องหร,อต%อเน,�อง เป&นจ)านวนมาก ส��งเหล%าน�:จะท)าให�ประชากรในเขตเม,องเพ��มข!:นอย%างมาก 
(Growth in Urban-Size) 

ประเสร�ฐ ว�ทยาร/ฐ (2520 อ�างถ!งใน ส;ร�ย� บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 11) กล%าวว%า จ;ดเร��มต�นของ
เม,องขนาดเลNกจะเป&นไปอย%างรวดเรNวหากผลผล�ตทางการเกษตรของช;มชนม�ล/กษณะเป&นแบบพ,ช
หม;นเว�ยนเพราะล/กษณะของการผล�ตจะท)าให�รายได�และรายจ%ายของคนในช;มชนม�การหม;นเว�ยน
ตลอดป� ส%วนเม,องท��ม�ระบบการเกษตรแบบท)านาหร,อเพาะปล(กป�ละคร/:งการเจร�ญเต�บโตของช;มชน
จะม�น�อยมาก จากข�อส/งเกตน�:จะเหNนได�ว%า การขยายต/วของเม,องหร,อช;มชนขนาดเลNกจะเป&นไปตาม
ล)าด/บข/:นและม�ความส/มพ/นธ�อย%างมากก/บช;มชนโดยรอบท��เป&นแหล%งให�บร�การหร,อเป&นแหล%ง
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ให�การสน/บสน;น ด/งน/:น ถ�าช;มชนอ;ตสาหกรรมเป&นแหล%งสน/บสน;นท)าให�ประชากรม�รายได�เช%น
เด�ยวก/บช;มชนเกษตรกร กNกล%าวได�ว%า ก�จกรรมอ;ตสาหกรรมจะม�ส%วนผล/กด/นให�เก�ดการขยายต/ว
ของช;มชนขนาดเลNกโดยรอบ และช;มชนขนาดเลNกเหล%าน/:นจะม�ความส/มพ/นธ�ก/นมากก/บบร�เวณ 
รอบ ๆ โดยเฉพาะอย%างย��งบร�เวณช;มชนเม,องท��เป&นแหล%งการบร�หารและการปกครอง

James H. Johnson (1967 อ�างถ!งใน ส;ร�ย� บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 12) กล%าวว%า ส)าหร/บการ
เปล��ยนแปลงทางเทคโนโลย�  หล/งจากการปฏ�ว/ต�อ;ตสาหกรรมท)าให�ม�หน%วยการผล�ตขนาดใหญ% 
ผลผล�ตท��ออกมาม�ปร�มาณมากและม�การใช�แรงงานเพ��มมากข!:นท)าให�อ;ตสาหกรรมห/ตถกรรม 
(Manufacturing Industry) กลายเป&นปMจจ/ยท��ก%อให�เก�ดการเจร�ญเต�บโตของเม,อง 

มานพ พงศท/ต (2523 อ�างถ!งใน ส;ร�ย� บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 12) กล%าวว%า เม,�อมน;ษย�เร��มม�
ว�ว/ฒนาการจะอย(%ก/นอย%างครอบคร/วโดดเด��ยวตามแถบแม%น:)า ถ:)า และบร�เวณท��ด�นอ;ดมสมบ(รณ� เพ,�อ
จะได�อาหารและท)าการเพาะปล(กพ,ชได� ด/งน/:น จ!งเก�ดเป&นท��อย(%อาศ/ยกระจ/ดกระจายเป&นจ;ด ๆ ต%อมา
เม,�อครอบคร/วเร��มขยายข!:นเป&นผ(�คนมาอาศ/ยอย(%ใกล�เค�ยง จ!งม�การน)าผลผล�ตท��เหล,อใช�และอาหารมา
แลกเปล��ยนก/น และเร��มขยายช;มชนเป&นหม(%บ�าน (Neighborhood) เม,�อทางส/ญจรสะดวกข!:น จาก
หม(%บ�านหน!�งกNเร��มม�อ�กหม(%บ�านหน!�งเป&นบร�เวณหย%อมๆ จนเก�ดม�ศ(นย�กลางการต�ดต%อ ศ(นย�กลางการ
แลกเปล��ยนส�นค�าและความค�ดเหNน ม�ระบบการปกครอง (ห/วหน�าหม(%บ�าน) และการแบ%งเขตการ
ปกครอง เป&นต)าบล อ)าเภอ (Community) จากน/:นเร��มขยายต/วเป&นกล;%มก�อนโตข!:นหลาย ๆ กล;%ม รวม
เร�ยกว%า ต/วเม,อง (Town หร,อ City)

อาทร ส;พโปฎก (2515 อ�างถ!งใน ส;ร�ย�  บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 12) กล%าวว%า การพ/ฒนา
อ;ตสาหกรรมเป&นว�ธ�การข/:นหน!�งของการพ/ฒนาภาค ท/:งน�:เพราะการพ/ฒนาอ;ตสาหกรรมส%วนใหญ%จะ
เข�าไปจ/ดท)าในพ,:นท��ท��ต�องการพ/ฒนา โดยว�ธ�การสร�างบรรยากาศและสถานการณ�ต%าง ๆ ท��ด!งด(ดให�
ม�การลงท;นทางอ;ตสาหกรรม ซ!�งจะท)าให�รายได�ของประชากรเพ��มข!:นจากการม�งานท)า ร/ฐม�รายได�
จากภาษ�อากรเพ��มข!:นจากรายได�ของผ(�ลงท;นและรายได�จากการลงท;นก%อสร�าง การเพ��มก)าล/งซ,:อของ
ประชากร การเพ��มจ)านวนผ(�ซ,:อ ส%วนผลท��ช;มชนอาจจะได�ร/บจากน�คมอ;ตสาหกรรม กNค,อ การ
วางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นอย%างเป&นระเบ�ยบและม�ประส�ทธ�ภาพ การปร/บปร;งแหล%งช;มชนและ
ส��งแวดล�อม และผลประโยชน�ท��ผ(�ประกอบการอ;ตสาหกรรมจะได�จากน�คมอ;ตสาหกรรม ค,อ

1)  ต/ดความย;%งยากในการหาแหล%งและพ,:นท��ประกอบการอ;ตสาหกรรม
2)  ท��ด�นราคาถ(ก และได�ประโยชน�จากการท��อ;ตสาหกรรมชน�ดต%าง ๆ มารวมก/น
3)  ม�สาธารณ(ปโภค และสาธารณ(ปการต%าง ๆ อาท� ถนน ไฟฟ{า น:)าประปา ฯลฯ ซ!�ง

เป&นการลดค%าใช�จ%ายและต�นท;น
4)  ม�การออกแบบโรงงานอ;ตสาหกรรมท��เป&นระเบ�ยบสวยงาม
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ช;ล� ใยบ/วเทศ (2525 อ�างถ!งใน ส;ร�ย� บ;ญญาน;พงศ�, 2541: 12-13) สร;ปผลการศ!กษาบทบาท
ของน�คมอ;ตสาหกรรมบางช/นต%อการขยายต/วของช;มชนว%า อ�ทธ�พลท��ท)าให�ช;มชนขยายต/วม�ท/:ง
อ�ทธ�พลโดยตรงและอ�ทธ�พลท/�วไป และอ�ทธ�พลของน�คมอ;ตสาหกรรมท��ม�ต%อการขยายต/วลดลงตาม
ระยะทางท��ห%างจากน�คมอ;ตสาหกรรมออกไป นอกจากน�: ย/งได�ให�ข�อเสนอแนะว%า เม,�อม�การจ/ดต/:ง
น�คมอ;ตสาหกรรมข!:นท��ใดกNตาม ร/ฐบาลควรจะค)าน!งถ!งการวางแผนท��อย(%อาศ/ยส)าหร/บคนงานและ
สมาช�กในครอบคร/ว รวมท/:งการวางแผนด�านสาธารณ(ปโภคและสาธารณ(ปการท��รองร/บประชากรท��
เพ��มข!:นด�วย และถ�าม�การต/:งน�คมอ;ตสาหกรรมข!:นในพ,:นท��ใกล�เม,องหร,อใกล�ช;มชนขนาดใหญ% 
ร/ฐบาลควรจะม�นโยบายควบค;มการขยายต/วของช;มชนไปตามแนวถนน โดยการท)าร/:วส�เข�ยว 
(Green Belt) หร,อจ/ดท)าสวนสาธารณะก/:นระหว%างน�คมอ;ตสาหกรรมก/บบร�เวณช;มชน

ปร�ดา เซะว�เศษ (2542: บทค/ดย%อ) ได�ศ!กษาล/กษณะทางกายภาพ เศรษฐก�จ ส/งคมและ
ประชากรและร(ปแบบการขยายต/วของช;มชนเม,องอ/นเน,�องมาจากการพ/ฒนาอ;ตสาหกรรม ศ!กษา
ล/กษณะโครงสร�างการบร�หารและการจ/ดการช;มชนเม,องอ/นเน,�องมาจากการขยายต/วของ
อ;ตสาหกรรมในจ/งหว/ดสม;ทรปราการ พบว%า พ,:นท��ท��ม�ปMญหาหร,อข�อจ)าก/ดส(งส;ดอ/นด/บ 1 ในการ
พ/ฒนาอ;ตสาหกรรม ได�แก%พ,:นท��บร�เวณต)าบลนาเกล,อ อ)าเภอพระสม;ทรเจด�ย� บางส%วนของต)าบล
บางปลา อ)าเภอบางพล� ต)าบลบ�านคลองสวน ต)าบลคลองด%านและต)าบลบ�านระกาศ อ)าเภอบางบ%อ 
รองลงมาได�แก% พ,:นท��ทางตอนเหน,อของจ/งหว/ดในต)าบลคลองสวน ต)าบลหนองปร,อ ต)าบลคลอง
น�ยมยาตรา และบางส%วนของต)าบล บางพล�ใหญ% พ,:นท��ท��ม�ความเหมาะสมในการพ/ฒนาอ;ตสาหกรรม
แบ%งเป&น 3 ล)าด/บ บร�เวณท��ม�ศ/กยภาพ ส(งส;ดล)าด/บท��หน!�ง ได�แก% ต)าบลแพรกษา ตามแนวถนน
พ;ทธร/กษาต%อเน,�องก/บต)าบลบางป(ใหม% น�คม อ;ตสาหกรรมบางป( และต)าบลท�ายบ�าน พ,:นท��ท��ม�
ศ/กยภาพส(งล)าด/บท��สองได�แก% พ,:นท��ส%วนใหญ%ของอ)าเภอ เม,องสม;ทรปราการ และอ)าเภอบางพล� โดย
เฉพาะในต)าบลบางแก�ว ซ!�งเป&นพ,:นท��ปmดล�อมม�แนวป{องก/นน:)าท%วม และพ,:นท��อ)าเภอพระประแดงฝM�ง
ตะว/นออกของแม%น:)าเจ�าพระยา พ,:นท��ท��ม�ศ/กยภาพส(งล)าด/บท��สามได�แก% พ,:นท��ของอ)าเภอบางพล�และ
ก��งอ)าเภอบางเสาธง และบางส%วนของอ)าเภอบางบ%อ ตามแนวของถนนบางนา-ตราด และถนน
สมโภชร/ตนโกส�นทร� 200 ป� พ,:นท��ของอ)าเภอพระประแดงฝM�งตะว/นตก และบางส%วนของอ)าเภอพระ
สม;ทรเจด�ย�ตามแนวถนนส;ขสว/สด�0 และถนนพระสม;ทรเจด�ย�-สม;ทรสาคร การศ!กษาได�เสนอ
แนะแนวทางแก�ไขปMญหาด�านการบร�หารจ/ดการเม,อง กลย;ทธ�และมาตรการ จ/ดการด�านการขยายต/ว
ของเม,องซ!�งเก�ดจากการพ/ฒนาอ;ตสาหกรรม  

ปรเมษฐ ข)าเข�ยว (2535: บทค/ดย%อ)  ได�ศ!กษาล/กษณะความเป&นจร�งในพ,:นท��ในด�านต%าง ๆ 
ของอ)าเภอบางพล�เพ,�อก)าหนดเป{าหมายหล/ก นโยบายการใช�ประโยชน�ท��ด�นและเสนอแนะแนวทาง
พ/ฒนาช;มชนในอ)าเภอบางพล� เพ,�อรองร/บการขยายต/วในด�านท��อย(%อาศ/ยและอ;ตสาหกรรม จาก
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กร;งเทพมหานคร พบว%า ในอ)าเภอบางพล�ม�ศ/กยภาพของพ,:นท��ท��เหมาะสมส)าหร/บท��อย(%อาศ/ยโดย
เฉพาะบร�เวณต)าบลบางแก�ว บางพล�ใหญ% ถ!งแม�บร�เวณด/งกล%าวจะม�ราคาท��ด�นส(งกว%าบร�เวณอ,�น แต%ม�
ความได�เปร�ยบในด�านการให�บร�การ สาธารณ(ปโภค สาธารณ(ปการ ความสะดวกในการคมนาคม
และเม,�อพ�จารณาถ!งปMจจ/ยท��สน/บสน;นการขยายต/วแล�วจะม�โครงข%ายการคมนาคมและสนามบ�น
พาณ�ชย�เก�ดข!:นในอนาคต ส%วนในด�านอ;ตสาหกรรม จากการศ!กษาถ!งศ/กยภาพท��เหมาะสมส)าหร/บต/:ง
โรงงานอ;ตสาหกรรม พบว%า พ,:นท��ท��เหมาะสมจะอย(%บร�เวณร�มถนนบางนา-ตราด ถนนเทพาร/กษ� 
ถนนบางพล�-ลาดกระบ/ง และพ,:นท��ใกล�น�คมอ;ตสาหกรรมเม,องใหม%บางพล� เม,�อพ�จารณาถ!งปMจจ/ยท��
สน/บสน;นให�พ,:นท��เป&นท��ต/:งโรงงานอ;ตสาหกรรมในอนาคตม�ความคล�ายคล!งก/บปMจจ/ยท��สน/บสน;น
ในด�านท��อย(%อาศ/ย ท/:งในด�านปMจจ/ยพ,:นฐานและโครงข%ายคมนาคมในอนาคต  

น�ว/ตร ช(สม;ทร (2535:  บทค/ดย%อ)  ได�ศ!กษาร(ปแบบการพ/ฒนาของย%านอ;ตสาหกรรมและ
ท��พ/กอาศ/ย ปMญหาและแนวโน�มในอนาคต และก)าหนดแนวทางในการวางแผนพ/ฒนาการใช�
ประโยชน�ท��ด�นเพ,�อการอ;ตสาหกรรมและพ/กอาศ/ยในอ)าเภอเม,องสม;ทรปราการ พบว%า จ)านวน
โรงงานอ;ตสาหกรรมและบ�านพ/กอาศ/ยกระจายต/วออกจากกร;งเทพมหานคร ไปตามแนวถนน
ส;ข;มว�ทและขยายเข�าส(%ถนนสายต%าง ๆ การพ/ฒนาอ;ตสาหกรรมท)าให�เม,องเจร�ญเต�บโต ประชากรม�
รายได�เพ��มข!:น เก�ดการขยายต/วทางเศรษฐก�จ แต%การพ/ฒนาท��ไม%ม�การวางแผนควบค;มท)าให�เก�ดการ
ใช�ประโยชน�ท��ด�นส/บสนไม%เป&นระเบ�ยบ เก�ดปMญหาส��งแวดล�อมภายในเม,อง จากนโยบายของร/ฐ
สน/บสน;นให�กระจายโรงงานอ;ตสาหกรรมออกจากกร;งเทพมหานครและปร�มณฑล ปMญหาและข�อ
จ)าก/ดเม,องสม;ทรปราการ แผ%นด�นทร;ด น:)าท%วม การขาดแคลนน:)าใช� และปMญหาส��งแวดล�อม ท)าให�
แนวโน�มการขยายต/วของอ;ตสาหกรรมขนาดใหญ%และโรงงานประเภทท��ม�มลภาวะต%อ ส��งแวดล�อม
จะเพ��มข!:นน�อย โรงงานอ;ตสาหกรรมขนาดเลNกประเภทท��ให�บร�การแก%ช;มชนจะเพ��มข!:นมากโดยจะ
เพ��มอย(%ในเขตอ;ตสาหกรรมเด�ม ส%วนท��พ/กอาศ/ยจะเพ��มข!:นเน,�องจากความต�องการมากข!:น และการ
คมนาคมเข�าถ!งสะดวก การศ!กษาได�เสนอแนวทางการพ/ฒนาโดยก)าหนดร(ปแบบการใช�ประโยชน�
ท��ด�น ในอนาคตของอ)าเภอเม,องสม;ทรปราการและวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�น การคมนาคม
ขนส%ง รวมท/:งม�ข�อก)าหนดการใช�ประโยชน�ท��ด�น โครงการและมาตรการต%าง ๆ เพ,�อช%วยให�แผนการ
ใช�ประโยชน�ท��ด�นสามารถน)าไปปฏ�บ/ต�ได�อย%างม�ประส�ทธ�ภาพ  
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2.8  ความร8�เร%�องระบบสารสนเทศภ8ม�ศาสตร� (Geographic Information System: GIS)

น�ยามของระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� ค,อ ระบบสารสนเทศระบบหน!�งท��น)าเทคโนโลย�ด�าน
คอมพ�วเตอร�มาใช�ในการน)าเข�าข�อม(ล  การจ/ดเกNบ  การส,บค�น  การประมวลผล และการแสดงผล
ข�อม(ลแผนท�� (geographic data)

2.8.1  องค�ประกอบของระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�
ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�จ/ดเป&นเทคโนโลย�สารสนเทศท��ม�องค�ประกอบด/งน�: (จ�นตนา 

อมรสงวนส�น, 2550: 6-1 – 6-6)
1)  ระบบคอมพ�วเตอร� (Computer System) ประกอบด�วยเคร,�องคอมพ�วเตอร�ท��ม�

ระบบปฏ�บ/ต�การ (Operating System) ซ!�งสน/บสน;นการใช�งานระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� โดย
ท/�วไปแล�วเราสามารถเล,อกใช�ได�ท/:งเคร,�องคอมพ�วเตอร�ส%วนบ;คคล (Personal Computers:PCs) ท��ใช�
ระบบปฏ�บ/ต�การ Windows เช%น Windows 2000, Windows NT, Windows XP  และเคร,�อง Work 
Station ท��ใช�ระบบปฏ�บ/ต�การ UNIX นอกจากน�:อาจม�อ;ปกรณ�เสร�ม ได�แก% เคร,�องลอกลาย(Digitizer), 
เคร,�องสแกน(Scanner) ส)าหร/บน)าเข�าข�อม(ลเช�งพ,:นท�� (Spatial data) เคร,�องพ�มพ�(Printer)  และเคร,�อง
วาดแผนท��(Plotter) ส)าหร/บแสดงผลข�อม(ลในร(ปเอกสาร

2)  โปรแกรมระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� (GIS Software) ประกอบด�วยโปรแกรม
และส%วนท��ต�ดต%อก/บผ(�ใช� (Graphic User Interface:GUI) ส)าหร/บส/�งให�เคร,�องคอมพ�วเตอร�ท)างานตาม
ข/:นตอนท��ก)าหนดไว� เพ,�อให�ได�ผลล/พธ�ตามท��ผ(�ใช�ต�องการ โดยท/�วไป ส%วนท��ต�ดต%อก/บผ(�ใช�ใน GIS 
ได�แก% เมน( ไอคอนภาพและค)าส/�งอ,�น ๆ 

3)  ข�อม(ลระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� (GIS data) ข�อม(ลท��จ/ดเกNบใน GIS ม�ล/กษณะ
เป&นข�อม(ลเช�งพ,:นท�� (Spatial Data หร,อ Geographic Feature) ท��แสดงในร(ปของภาพ (Graphic) ได�แก% 
แผนท��ชน�ดต%าง ๆ รวมถ!งภาพถ%ายทางอากาศท��เช,�อมโยงก/บข�อม(ลค;ณล/กษณะ (Attribute Data) เก��ยว
ก/บว/ตถ;ต%าง ๆ ในแผนท�� ท��แสดงในร(ปแบบตารางข�อม(ล (Attribute) หร,อ ฐานข�อม(ล(Database) ใน
ประเทศไทยข�อม(ลท��ใช�อ�างอ�งส%วนมากได�มาจากแผนท��ของกรมแผนท��ทหารและภาพถ%ายดาวเท�ยม
จากส)าน/กงานพ/ฒนาเทคโนโลย�อวกาศและภ(ม�สารสนเทศ (องค�การมหาชน) โดยข�อม(ลพ,:นท��ท/:ง
ประเทศส%วนใหญ%น)าเข�าเป&นร(ปแบบเวกเตอร�

4)  บ;คลากร  เน,�องจากงานด �านระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร �ประกอบด �วย 
กระบวนการท��ซ/บซ�อน ด/งน/:นผ(�ปฏ�บ/ต�งานจ!งจ)าเป&นต�องม�ความช)านาญเฉพาะทาง ม�ประสบการณ� 
ตลอดจนม�ความร(�ในสาขาว�ชาอ,�นเพ,�อการน)าระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�ไปประย;กต�ใช� โดยพ,:นฐาน
แล�วบ;คลากรด�านน�:ควรม�ความร(�ด�านภ(ม�ศาสตร� การแผนท�� สารสนเทศ และคอมพ�วเตอร� นอกจากน�:
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ควรม�ประสบการณ�ในการใช�ซอฟตแวร�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� อ�กท/:งม�ความเข�าใจในข�อม(ล
เช�งพ,:นท�� และม�ความสามารถในการค�ดและผสมผสานกระบวนการว�เคราะห�ข�อม(ล

2.8.2  ข�อม(ลในระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�
ในระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� ม�ข�อม(ลท��ใช�ในการประมวลผลอย(% 2 ชน�ดค,อ

1)  ข�อม(ลเช�งพ,:นท�� (Spatial Data)
2)  ข�อม(ลเช�งค;ณล/กษณะ (Attribute Data)
2.8.2.1  ข�อม(ลเช�งพ,:นท��
ข�อม(ลเช�งพ,:นท��เป&นส%วนท��แสดงล/กษณะ (Feature) ต%าง ๆ ของผ�วโลก ซ!�งจะถ(กจ)าลอง

โดยใช�ส/ญล/กษณ�ได� 3 ล/กษณะ ได�แก% จ;ด เส�น และพ,:นท�� ด/งม�รายละเอ�ยดด/งน�:
1)  จ;ด (Point) ใช�ในการอ�างอ�งถ!งต)าแหน%งท��ต/:งของส��งต%าง ๆ หร,อสถานท��ท��

ม�ขนาดเลNก ไม%สามารถแสดงขอบเขตหร,อระยะทางได� โดยอาจแทนด�วยส/ญล/กษณ� เช%น ท��ต/:ง
หม(%บ�าน ท��ต/:งโรงเร�ยน บ%อน:)า

2)  เส�น (Line) ใช�แสดงข�อม(ลเช�งพ,:นท��ท��ม�ความยาว แต%ไม%อาจแสดงความ
กว�างได� เช%น เส�นทางน:)า ทางรถไฟ เส�นทางคมนาคม ท%อระบายน:)า

3)  พ,:นท�� (Area) ใช�แสดงข�อม(ลท��ม�อาณาบร�เวณ โดยแสดงเป&นเส�นรอบร(ป
ปmด เช%น พ,:นท��ต)าบล พ,:นท��ล;%มน:)า พ,:นท��ปkาไม�

ข�อม(ลเช�งพ,:นท��ท/:ง 3 ล/กษณะน�:เป&นข�อม(ลอ�างอ�งพ�ก/ดภ(ม�ศาสตร� หร,อต)าแหน%งพ�ก/ด
จากพ,:นโลก (Coordinate X,Y) โดยแต%ละจ;ดบนเส�น และแต%ละจ;ดในพ,:นท�� อ�างอ�งถ!งต)าแหน%งจร�ง
บนผ�วโลกได�ด�วยพ�ก/ดเส�นร;�ง เส�นแวง หร,อพ�ก/ด UTM แบบจ)าลองข�อม(ลเช�งพ,:นท��จะข!:นอย(%ก/บการ
จ/ดเกNบข�อม(ลภายในแฟ{ม ซ!�งม� 2 ร(ปแบบส)าหร/บแสดงล/กษณะต%าง ๆ ของผ�วโลก หร,อ ล/กษณะเช�ง
พ,:นท�� ได�แก% แบบจ)าลองข�อม(ลเวกเตอร�และแบบจ)าลองข�อม(ลราสเตอร�

1)  แบบจ)าลองข�อม(ลเวกเตอร� เป&นการจ/ดเกNบข�อม(ลท�ละจ;ดหร,อต)าแหน%ง 
แต%ละต)าแหน%งประกอบด�วยพ�ก/ดแกน X และ Y พร�อมข�อม(ลท�ศทาง ถ�าเป&นพ�ก/ดต)าแหน%งเด�ยวกNจะ
เป&นค%าของจ;ด ถ�าจ;ดพ�ก/ดสองจ;ดหร,อมากกว%ากNเป&นเส�น ส%วนพ,:นท��น/:นจะต�องม�จ;ดมากกว%า 3 จ;ดข!:น
ไป และจ;ดพ�ก/ดเร��มต�นและจ;ดพ�ก/ดส;ดท�าย จะต�องอย(%ต)าแหน%งเด�ยวก/น ข�อม(ลเวกเตอร� ได�แก% ท��ต/:ง
บ�าน แม%น:)า พ,:นท��ปkาไม� เป&นต�น

2)  แบบจ)าลองข�อม(ลราสเตอร� เป&นการจ/ดเกNบข�อม(ลเป&นแบบตารางกร�ดซ!�ง
ม�ทางแนวนอนและแนวต/:ง ในแต%ละช%องของตารางกร�ด หร,อ Pixel เป&นค%าต/วเลขแทนพ,:นท��และว/ตถ;
ต%าง ๆ ข�อม(ลราสเตอร�เป&นข�อม(ลท��ได�จากภาพถ%ายท/�วไป ภาพถ%ายทางอากาศและภาพถ%ายดาวเท�ยม
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ภาพถ%ายทางอากาศ หมายถ!ง ภาพถ%ายของภาพภ(ม�ประเทศท��ได�จากการถ%าย
ร(ปทางอากาศ ด�วยว�ธ�น)ากล�องถ%ายร(ปต�ดก/บอากาศยานบ�นไปเหน,อภ(ม�ประเทศบร�เวณท��จะท)าการ
ถ%ายร(ป แล�วเปmดหน�ากล�องถ%ายร(ปโดยปล%อยให�แสงสะท�อนจากส��งต%าง ๆ ท��ปรากฏอย(%บนภ(ม�ประเทศ
เบ,:องล%างเข�าส(%เลนส�กล�องถ%ายร(ปไปจนถ!งแผ%นฟmล�ม จ;ด ณ ท��เปmดหน�ากล�องต�องเป&นไปตามต)าแหน%ง 
ท�ศทางและความส(งของการบ�นท��ได�วางแผนไว�ก%อนแล�ว หล/งจากน/:นน)าฟmล�มไปด)าเน�นกรรมว�ธ�ล�าง  
(Develop) และอ/ด (Printing) ในท��ส;ดจะได�ภาพถ%ายซ!�งม�ภาพของรายละเอ�ยดท��อย(%บนพ,:นภ(ม�ประเทศ
ในบร�เวณท��ท)าการถ%ายร(ปน/:นปรากฏอย(%  (สรรค�ใจ กล��นดาว,  2531:  107)

ภาพถ%ายดาวเท�ยม SPOT-5 เป&นดาวเท�ยมของประเทศฝร/�งเศส โคจรในแนว
เหน,อใต�ท�� 822 ก�โลเมตร โดยม�การบ/นท!กข�อม(ลซ:)าท;ก ๆ 1-4 ว/น หร,อ 26 ว/น (Vegetation: รายว/น) 
แนวบ/นท!กข�อม(ลกว�าง 60 ก�โลเมตร x 2 แนวค(% (Vegetation: 2,250 ก�โลเมตร) ภาพท��บ/นท!กได�จะม�
ขนาด 60x60 ตารางก�โลเมตร หร,อ 600x120 ตารางก�โลเมตร ใช�ระบบบ/นท!กข�อม(ลแบบ HRV-
MLA (ส�) 3 ช%วงคล,�น (SPOT-4: 4 ช%วงคล,�น) ต/:งแต%ช%วงคล,�นตามองเหNนถ!งอ�นฟราเรด และ HRV-
PLA  (ขาว-ด)า) 1 ช%วงคล,�น (SPOT-4 : HRVIR & Vegetation) และแบบภาพค(%  ซ!�งรายละเอ�ยดของ
ข�อม(ลค,อ 10 เมตร(ส�) และ 10 เมตร (ขาว-ด)า)/1 ก�โลเมตร  ค;ณสมบ/ต�ของระบบบ/นท!กภาพดาวเท�ยม 
SPOT-5 ด/งแสดงในภาพท�� 2.2
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ภาพท�� 2.2 ค;ณสมบ/ต�ของระบบบ/นท!กภาพดาวเท�ยม SPOT-5 
แหล1งท��มา: ส)าน/กงานพ/ฒนาเทคโนโลย�อวกาศและภ(ม�สารสนเทศองค�การมหาชน (สทอภ)

2.8.2.2  ข�อม(ลเช�งค;ณล/กษณะ
ข�อม(ลเช�งค;ณล/กษณะเป&นข�อม(ลท��บอกถ!งล/กษณะต%าง ๆ ของข�อม(ลเช�งพ,:นท�� ซ!�งจะจ/ด

เกNบในล/กษณะของตารางไม%ว%าข�อม(ลเช�งพ,:นท��จะเป&นจ;ด เส�น หร,อพ,:นท�� ตารางข�อม(ลน�:จะเกNบข�อม(ล
ล/กษณะต%าง ๆ ของจ;ดแต%ละจ;ด เส�นแต%ละเส�น หร,อพ,:นท��แต%ละพ,:นท�� โดยท��ข�อม(ลเหล%าน�:สามารถ
อ�างอ�งถ!งจ;ด เส�น หร,อ พ,:นท�� ในข�อม(ลเช�งพ,:นท��หร,อแผนท��ได� เช%น ข�อม(ลเช�งพ,:นท��ของท��ต/:งบ�านซ!�ง
แทนด�วยจ;ด อาจประกอบด�วยข�อม(ลเช�งค;ณล/กษณะด/งต%อไปน�:ค,อ ท��อย(%และช,�อเจ�าบ�าน ข�อม(ลเหล%าน�:
จะจ/ดเกNบไว�ในตาราง โดยแต%ละแถวของตารางจะบ/นท!กข�อม(ลของบ�านแต%ละหล/ง ในท)านอง
เด�ยวก/น ข�อม(ลเส�นและพ,:นท��กNจะเกNบข�อม(ลเช�งค;ณล/กษณะของเส�นและพ,:นท��ในตารางเช%นก/น

2.8.3  หน�าท��ของ GIS
ภาระหน�าท��หล/ก ๆ ของระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�ม�อย(%ด�วยก/น 5 อย%างด/งน�: 

1)  การน)าเข�าข�อม(ล (Input) ก%อนท��ข�อม(ลทางภ(ม�ศาสตร�จะถ(กใช�งานได�ในระบบ
สารสนเทศภ(ม�ศาสตร� ข�อม(ลจะต�องได�ร/บการแปลง ให�มาอย(%ในร(ปแบบของข�อม(ล เช�งต/วเลข 
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(Digital Format) เส�ยก%อน เช%น จากแผนท��กระดาษไปส(%ข�อม(ลในร(ปแบบด�จ�ตอลหร,อแฟ{มข�อม(ลบน
เคร,�องคอมพ�วเตอร�อ;ปกรณ�ท��ใช�ในการน)าเข�าเช%น Digitizer Scanner หร,อ Keyboard เป&นต�น 

2)  การปร/บแต%งข�อม(ล (Manipulation) ข�อม(ลท��ได�ร/บเข�าส(%ระบบบางอย%างจ)าเป&นต�อง
ได�ร/บการปร/บแต%งให�เหมาะสมก/บงาน เช%น ข�อม(ลบางอย%างม�ขนาด หร,อสเกล (Scale) ท��แตกต%างก/น 
หร,อใช�ระบบพ�ก/ดแผนท��ท��แตกต%างก/น ข�อม(ลเหล%าน�:จะต�องได�ร/บการปร/บให�อย(%ในระด/บเด�ยวก/น
เส�ยก%อน 

3)  การบร�หารข�อม(ล (Management) ระบบจ/ดการฐานข�อม(ลหร,อ DBMS จะถ(กน)า
มาใช�ในการบร�หารข�อม(ลเพ,�อการท)างานท��ม�ประส�ทธ�ภาพในระบบ GIS DBMS ท��ได�ร/บการเช,�อถ,อ
และน�ยมใช�ก/นอย%างกว�างขวางท��ส;ดค,อ DBMS แบบ Relational หร,อระบบจ/ดการฐานข�อม(ลแบบ
ส/มพ/ทธ� (DBMS) ซ!�งม�หล/กการท)างานพ,:นฐาน ด/งน�:ค,อ ข�อม(ลจะถ(กจ/ดเกNบในร(ปของตารางหลาย ๆ 
ตาราง 

4)  การเร�ยกค�นและว�เคราะห�ข�อม(ล (Query and Analysis) เม,�อระบบ GIS ม�ความ
พร�อมในเร,�องของข�อม(ลแล�ว ข/:นตอนต%อไป ค,อ การน)าข�อม(ลเหล%าน�:มาใช�ให�เก�ด ประโยชน� เช%น 
ใครค,อเจ�าของกรรมส�ทธ�0ในท��ด�นผ,นท��ต�ดก/บโรงเร�ยน  เม,องสองเม,องน�:ม�ระยะห%างก/นก��ก�โลเมตร 
ด�นชน�ดใดบ�างท��เหมาะส)าหร/บปล(กอ�อย  หร,อต�องม�การสอบถามอย%างง%าย ๆ เช%น ช�:เมาส�ไปใน
บร�เวณท��ต�องการแล�วเล,อก (Point and Click) เพ,�อสอบถามหร,อเร�ยกค�นข�อม(ล นอกจากน�: ระบบ 
GIS ย/งม�เคร,�องม,อในการว�เคราะห� เช%น การว�เคราะห�เช�งประมาณค%า (Proximity หร,อ Buffer) การ
ว�เคราะห�เช�งซ�อน (Overlay Analysis) เป&นต�น หร,อ ต�องม�การสอบถามอย%างง%าย ๆ เช%น ช�:เมาส�ไปใน
บร�เวณท��ต�องการแล�วเล,อก (Point and Click) เพ,�อสอบถามหร,อเร�ยกค�นข�อม(ล นอกจากน�:ระบบ GIS 
ย/งม�เคร,�องม,อในการว�เคราะห� เช%น การว�เคราะห�เช�งประมาณค%า (Proximity หร,อ Buffer) การ
ว�เคราะห�เช�งซ�อน (Overlay Analysis) เป&นต�น 

5)  การน)าเสนอข�อม(ล (Visualization) จากการด)าเน�นการเร�ยกค�นและว�เคราะห�
ข�อม(ล ผลล/พธ�ท��ได�จะอย(%ในร(ปของต/วเลขหร,อต/วอ/กษร ซ!�งยากต%อการต�ความหมาย หร,อท)าความ
เข�าใจ การน)าเสนอข�อม(ลท��ด� เช%น การแสดงชาร�ต (Chart) แบบ 2 ม�ต� หร,อ 3 ม�ต� ร(ปภาพจากสถานท��
จร�ง ภาพเคล,�อนไหว แผนท�� หร,อแม�กระท/�งระบบม/ลต�ม�เด�ย ส,�อต%าง ๆ เหล%าน�:จะท)าให�ผ(�ใช�เข�าใจ
ความหมายและมองภาพของผลล/พธ�ท��ก)าล/งน)าเสนอได�ด�ย��งข!:นอ�ก

2.8.4  ประโยชน�ท��ได�จากการใช�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� 
1)  สามารถผสมผสานข�อม(ลหลายร(ปแบบท/:งกราฟฟmก ต/วอ/กษร ต/วเลข ภาพจาก

แหล%งต%าง ๆ ในการว�เคราะห� นอกจากน�: ย/งสามารถท)าการปร/บเปล��ยนมาตราส%วน เส�นโครงแผนท�� 
การเช,�อมต%อระวางของแผนท��และการผสมผสานข�อม(ลส)ารวจจากระยะไกลได�
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2)  เพ��มความสามารถในการแลกเปล��ยนข�อม(ลระหว%างหน%วยงานต%าง ๆ ท��เก��ยวข�อง
3)  การประมวลและว�เคราะห�ข�อม(ลม�ประส�ทธ�ภาพมากข!:น
4)  สามารถปร/บปร;งแก�ไขข�อม(ลให�ท/นสม/ยได�ง%ายข!:น
5)  สามารถจ/ดการก/บระบบฐานข�อม(ลขนาดใหญ%ได�

อย%างไรกNตาม อาจกล%าวโดยสร;ปได�ว%า เทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�สามารถช%วย
ในการจ/ดการและบร�หารข�อม(ลเช�งพ,:นท�� ท)าให�เข�าใจความส/มพ/นธ�ของส��งต%าง ๆ ในเช�งพ,:นท��ได�เป&น
อย%างด� การน)าระบบคอมพ�วเตอร�มาใช�ในเทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�ท)าให�สามารถลด
เวลาในการว�เคราะห�ข�อม(ลได� และสามารถท)าให�ข�อม(ลเช�งพ,:นท��เป&นท��แพร%หลาย ในขณะเด�ยวก/นย/ง
ช%วยลดต�นท;นการผล�ต การปร/บปร;งและเผยแพร%ข�อม(ล  การเข�ามาของเทคโนโลย�ระบบสารสนเทศ
ภ(ม�ศาสตร� ประกอบด�วย ระบบคอมพ�วเตอร�ท��ม�การพ/ฒนาอย%างไม%หย;ดย/:ง ท)าให�เทคโนโลย�ระบบ
สารสนเทศภ(ม�ศาสตร�เป&นเคร,�องม,อท��ม�ค;ณสมบ/ต�ในการบร�หารและการจ/ดการทร/พยากรธรรมชาต�
ได�อย%างม�ประส�ทธ�ผล ท/:งน�: การใช�เทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�จะได�ประโยชน�มากน�อย
เพ�ยงใด ข!:นอย(%ก/บความถ(กต�องแม%นย)าของข�อม(ลเบ,:องต�นท��ถ(กใส%เข�าไปในระบบ

2.8.5  การประย;กต�ใช�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�
เน,�องด�วยปMจจ;บ/นน�:ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�เป&นระบบท��ก)าล/งได�ร/บความสนใจอย%าง

แพร%หลายและถ(กน)ามาใช�งานในด�านต%าง ๆ อย%างกว�างขวาง โดยเฉพาะการน)ามาใช�เป&นเคร,�องม,อ
ส)าหร/บช%วยในการต/ดส�นใจของน/กวางแผน หร,อผ(�บร�หาร ท/:งน�:เพราะ ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�
จะน)าข�อม(ลพ,:นฐานต%าง ๆ ท��ม�อย(%มาว�เคราะห�และผสมผสานความส/มพ/นธ�ของแต%ละปMจจ/ยเพ,�อให�ได�
ผลล/พธ�ท��ต�องการ โดยสามารถแสดงผลในร(ปท��เข�าใจได�ง%าย และให�ความถ(กต�องของข�อม(ลท��
ยอมร/บได� ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�ได�ร/บการยอมร/บจากศาสตร�สาขาอ,�น ๆเช%น ว�ศวกรรม
ส)ารวจ การส%งข�อม(ลระยะไกล (Remote Sensing) และงานวางผ/งต%าง ๆ เป&นต�น ส)าหร/บการน)า
ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�เข�าไปประย;กต�ใช�ก/บงานในด�านต%าง ๆ (ศ!กษา อ;%นเจร�ญ, 2546: 32-34) 
ได�แก% ด�านการเกษตร ด�านปkาไม� ด�านส/ตว�ปkา และด�านส��งแวดล�อม โดยม�รายละเอ�ยดการประย;กต�ใช�
ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�ในแต%ละด�านด/งน�:

1)  ด�านการเกษตร เป&นการใช�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�เป&นเคร,�องม,อในการ
หาความเหมาะสมของพ,:นท�� (Land Suitability) การปล(กพ,ชเกษตรแต%ละชน�ด ต/วอย%างเช%น การท)า 
Land Suitability Map ส)าหร/บการปล(กข�าวโพด โดยอ�างอ�งทฤษฏ�การว�เคราะห� การใช�ประโยชน�
ท��ด�นขององค�การอาหารและเกษตรแห%งสหประชาชาต� (FAO Land Evaluation Methodology) ม�
ปM จ จ/ ย ท�� ใ ช� ค, อ  Soil Depth, Soil Series, Slope, Land Quality Map of Water Supply For Root, 
Oxygen Supply, Nutrient, Susceptibility to Erosion Under Maize หร,อต/วอย%างของการก)าหนดเขต
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ของพ,:นท��ท��จะสามารถให�ผลก)าไรจากการปล(กกาแฟได�ด�ของด�น เม,�อได� Suitability Map แล�วน)า
ปMจจ/ยด�านราคาของกาแฟ ซ!�งค�ดจากราคาเมลNดกาแฟในแต%ละท�องถ��นและปMจจ/ยทางด�านค%าใช�จ%ายใน
การขนส%งซ!�งค�ดจากระยะใกล�ไกลจากถนนเป&นหล/กแล�วน)ามาพ�จารณาความส/มพ/นธ�ก/น เพ,�อให�ได�
เขตพ,:นท��ท��จะสามารถให�ผลก)าไรจากการปล(กกาแฟได�ด�ท��ส;ด

2)  ด�านปkาไม�และส/ตว�ปkา เป&นการใช�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� ในการก)าหนด
พ,:นท��ท��เหมาะสมในการปล(กสร�างสวนปkาท/:งในแง%เศรษฐก�จและการร/กษาความสมด;ลของระบบ
น�เวศ การศ!กษาความสามารถในการรองร/บของพ,:นท��ปkาไม�ในการน)าไม�ออกจากปkา โดยเส�ยค%าใช�
จ%ายและท)าลายส��งแวดล�อมของปkาไม�น�อยท��ส;ด การต�ดตาม การท)าไม�ในพ,:นท��ส/มปทานต%าง ๆ การ
วางแผนการจ/ดการอ;ทยานแห%งชาต�  การประเม�นล/กษณะถ��นอาศ/ยของส/ตว�ปkาและการศ!กษาการวาง
ท%อก�าซผ%านปkาไม�โดยไม%ม�ผลกระทบต%อการใช�เส�นทางของส/ตว�ปkา เป&นต�น

3)  ด�านส��งแวดล�อม เป&นการใช�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�เป&นเคร,�องม,อในการหา
พ,:นท��ท��เหมาะสมส)าหร/บรองร/บขยะของเม,องต%าง ๆ การศ!กษาผลกระทบของสนามบ�นต%อค;ณภาพ
การได�ย�นของประชาชนท��อาศ/ยอย(%โดยรอบสนามบ�น ซ!�งจะใช�ค%าความส/มพ/นธ�ระหว%างระยะทางก/บ
ความด/งของเส�ยงท��เก�ดข!:นเป&นเกณฑ�  การจ/ดต/:งแหล%งอ;ตสาหกรรมท��จะก%อให�เก�ดมลภาวะต%อการ
ด)ารงช�ว�ตของมน;ษย�ให�น�อยท��ส;ด การศ!กษาว�เคราะห�ผลเส�ยหายท��เก�ดจากความแห�งแล�งของโลก 
(Desertification Hazards Analysis) การท)านายผลกระทบท�� เก�ดจากปรากฏการณ�เร,อนกระจก 
(Greenhouse Effect) การจ/ดท)าระบบจ/ดจ)าแนกทางน�เวศว�ทยา (Ecospectral Classification System) 
เป&นต�น

2.8.6  การประย;กต�ใช�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�ในประเทศไทย
ส)าหร/บประเทศไทย แรกเร��มน/:นได�ม�การน)าเอาไปใช�ในงานด�านต%าง ๆ ในล/กษณะท��

เป&นการว�เคราะห�ด�วยม,อย/งไม%ม�การน)าเอาระบบคอมพ�วเตอร�เข�ามาช%วยแต%อย%างใด แต%เม,�อได�ม�การ
แลกเปล��ยนและถ%ายทอดเทคโนโลย�ระหว%างประเทศก/นมากข!:นจ!งม�การน)าเอาเทคโนโลย�ระบบ
สารสนเทศภ(ม�ศาสตร� ท/:งในด�านฮาร�ดแวร�และซอฟแวร�เข�ามา ในระยะแรก ๆ น/:นได�เร��มเข�าโดยผ%าน
ทางสถาบ/นการศ!กษาต%าง ๆ เช%น สถาบ/นเทคโนโลย�แห%งเอเช�ย (AIT) เป&นต�นได�ม�การเข�ยน
โปรแกรม GIS เพ,�อใช�ในการศ!กษาท��เร�ยกว%า GIST หร,อ GIS Tutorial โปรแกรมน�:เป&นโปรแกรมท��
ออกแบบข!:นมาอย%างง%าย ๆ เพ,�อใช�อธ�บายถ!งหล/กเกณฑ�และว�ธ�การในการจ/ดการระบบสารสนเทศ
ภ(ม�ศาสตร�โดยใช�คอมพ�วเตอร�เข�ามาช%วยในการท)างาน ต%อมากNได�ม�การน)าระบบ ERDAS เข�ามาใช�
ในการเร�ยนการสอนและงานว�จ/ยบางส%วน 

2.8.6.1  การประย;กต�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�ในการวางแผนการใช�ท��ด�น
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ในอด�ตท��ผ%านมา ประชากรของประเทศย/งม�จ)านวนน�อย ความต�องการในท��ด�นเพ,�อ
เป&นท��อย(%อาศ/ยและประกอบอาช�พย/งไม%มาก แต%ในปMจจ;บ/นประชากรเพ��มมากข!:น ประกอบก/บการ
ขยายต/วทางเศรษฐก�จของประเทศได�ด)าเน�นไปอย%างรวดเรNว ท)าให�ความต�องการในการใช�ท��ด�นเพ��ม
ข!:นมาก ปMญหาการใช�ท��ด�นกNตามมา โดยเฉพาะอย%างย��ง ปMญหาการใช�ท��ด�นไม%เหมาะสม ซ!�งน/บว/นจะ
ทว�ความร;นแรงข!:นเป&นล)าด/บ

ด�วยเหต;น�:จ!งจ)าเป&นต�องม�การวางแผนการใช�ท��ด�น เพ,�อให�สอดคล�องก/บศ/กยภาพและ
รองร/บการใช�ประโยชน�ท��ด�นให�เหมาะสม แนวความค�ดหล/กของกระบวนการวางแผนการใช�ท��ด�น 
ประกอบด�วยการใช�เหต;ผลอย%างม�ข/:นตอนในการระบ;ปMญหาการใช�ท��ด�น เกNบรวบรวมข�อม(ล
ว�เคราะห�ข�อม(ลอย%างเป&นระบบเพ,�อให�เก�ดความถ(กต�องและม/�นใจ ซ!�งน)าไปส(%การวางแผนการใช�ท��ด�น
อย%างม�ประส�ทธ�ภาพ

กระบวนการวางแผนการใช�ท��ด�นด/งกล%าว เก��ยวพ/นก/บข�อม(ลเช�งพ,:นท��และข�อม(ลเช�ง
ค;ณล/กษณะ ด/งน/:น จ!งได�น)าระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�มาประย;กต�ใช� ด/งเช%น การประย;กต�ระบบ
สารสนเทศภ(ม�ศาสตร�เพ,�อการวางแผนการใช�ท��ด�นบนท��ส(งบร�เวณเขตอ;ทยานแห%งชาต�ดอยอ�นทนนท�

2.8.6.2  การประย;กต�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�ก/บการด)าเน�นการวางผ/งและจ/ดท)า
ผ/งเม,อง

ในช%วงทศวรรษท��ผ%านมา ประเทศไทยม�การขยายต/วทางเศรษฐก�จโดยรวมค%อนข�าง
ส(ง อ/นเน,�องจากความส)าเรNจของการส%งเสร�มการลงท;นด�านอ;ตสาหกรรม และการท%องเท��ยว ส%งผล
ให�ม�การขยายต/วของประชากรในเขตเม,องส(งมาก และความต�องการใช�พ,:นท��ในช;มชนเม,องเพ��มข!:น
อย%างท��ไม%เคยปรากฏมาก%อน ท)าให�การจ/ดการบร�การสาธารณ(ปโภคของร/ฐ ไม%สามารถตอบสนอง
ต%อความต�องการได�เพ�ยงพอ ในขณะเด�ยวก/นมาตรการในการควบค;มการขยายต/วของเม,องไม%ม�
ประส�ทธ�ภาพท)าให�เก�ดปMญหาความข/ดแย�งการใช�ประโยชน�พ,:นท�� การจราจรต�ดข/ด และสภาพ
แวดล�อมเส,�อมโทรม

ด/งน/:น กรมการผ/งเม,อง จ!งต�องท)าหน�าท��ในการวางผ/งเม,อง และร%วมม,อก/บส%วน
ราชการท�องถ��น เพ,�อจ/ดระเบ�ยบช;มชน และด)าเน�นการให�เก�ดการปฏ�บ/ต�ตามผ/งเม,อง อน!�ง การวาง
ผ/งเม,อง เป&นกระบวนการของการเกNบรวบรวมข�อม(ลเช�งพ,:นท��ข�อม(ลด�านเศรษฐก�จและส/งคม ความ
ต�องการท��คาดว%าจะเก�ดในอนาคต และปMญหาข�อจ)าก/ดแล�วน)ามาว�เคราะห�เพ,�อหาแนวทางท��เหมาะสม 
แล�วจ/ดท)าเป&นแผนและผ/งเม,อง  กระบวนการวางแผนและจ/ดท)าผ/งน�:เก��ยวข�องก/บพ,:นท��โดยตรง ด/ง
น/:น แผนท��จ!งเป&นปMจจ/ยพ,:นฐานท��ส)าค/ญของการวางผ/งเม,อง

กรมการผ/งเม,องได�น)าระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�มาประย;กต�ใช�ก/บการด)าเน�นการ
วางผ/งเม,องได�เป&นอย%างด� เน,�องจากช;มชนเม,องม�ก�จกรรมหลายประเภทท��เก��ยวข�องก/นในด�าน
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กายภาพ ได�แก% อาคาร ถนน ทางระบายน:)า สวนสาธารณะ การจราจร ในด�านเศรษฐก�จ ได�แก% ราคา
ท��ด�นในแต%ละย%าน การจ)าแนกกล;%มผ(�ม�รายได�ตามเขต ด�านส/งคม ได�แก% สถ�ต�การเก�ดอาชญากรรม 
ข�อม(ลในแต%ละก�จกรรมม�จ)านวนมากและซ/บซ�อน จ!งต�องจ/ดเกNบข�อม(ลเหล%าน�:ในระบบสารสนเทศ
ภ(ม�ศาสตร�

นอกจากน�:ย/งได�ม�การใช�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�เพ,�อการศ!กษาว�จ/ยและวางแผนด�านการ
ใช�ทร/พยากรและส��งแวดล�อม ได�แก%

สมเดNจพระเทพร/ตนราชส;ดาฯและคณะ (2537 อ�างถ!งใน ศ!กษา อ;%นเจร�ญ, 2546: 33) ได� 
ศ!กษาว�จ/ยการใช�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�เพ,�อการพ/ฒนาพ,:นท��เกษตรในอ)าเภอพ/ฒนาน�คมและ
ช/ยบาดาล  จ/งหว/ดลพบ;ร�

ชวเล�ศ นวลโคกส(ง (2531 อ�างถ!งใน ศ!กษา อ;%นเจร�ญ, 2546: 33) ได�ศ!กษาถ!งการประย;กต�ใช�
ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�ในงานวางแผนการใช�ประโยชน�ท��ด�นเพ,�อเกษตรกรรม

ว�ม;ต� ประเสร�ฐพ/นธ;�  (2532 อ�างถ!งใน ศ!กษา อ;%นเจร�ญ, 2546: 33-34) ท)าการศ!กษาการ
ประย;กต�ใช�เทคน�คของระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� ในการบ%งช�:และว/ดในเช�งปร�มาณถ!งอ�ทธ�พลของ
การลงท;นต%าง ๆ ของร/ฐบาล เช%น โครงข%ายการคมนาคม การประปา และมาตรการป{องก/นน:)าท%วมท��
ม�ผลต%อร(ปแบบการต/:งถ��นฐานและการพ/ฒนากร;งเทพมหานครและปร�มณฑล พร�อมท/:งสร�างแบบ
จ)าลองความสามารถในการรองร/บ ต%อการเพ��มข!:นของประชากรในแต%ละเขตของกร;งเทพมหานคร
ด�วย

สมบ/ต� อย(%เม,อง (2545 อ�างถ!งใน ศ!กษา อ;%นเจร�ญ, 2546: 33-34) ได�ศ!กษาว�จ/ยการประย;กต�
ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร�และข�อม(ลส)ารวจระยะไกลเพ,�อการประเม�นความเส��ยงจากน:)าท%วมใน
ประเทศไทย  กรณ�ศ!กษาในล;%มแม%น:)าปkาส/กโดยจ/ดท)าเป&นต�นแบบของระบบบร�หารจ/ดการท��ใช�
ทฤษฏ�ข/:นพ,:นฐานท��เก��ยวข�องมาเป&นกรอบในการทดลองและประย;กต�ระบบสารสนเทศภ(ม�ศาสตร� 
(Geographic Information Systems: GIS) และเทคโนโลย�ภาพจากดาวเท�ยม (Remote Sensing 
Technology: RS) ซ!�งเป&นเทคโนโลย�สารสนเทศเช�งพ,:นท��มาท)าการว�เคราะห�และประมวลผล จ/ดท)า
แบบจ)าลองเช�งพ,:นท��ในหลายร(ปแบบข!:นจากสารสนเทศเช�งพ,:นท��ท/:งหลายท��เก��ยวข�อง

ประเทศไทยได�ใช�ประโยชน�จากข�อม(ลดาวเท�ยมส)ารวจทร/พยากรเพ,�อใช�ประกอบการ
ต/ดส�นใจในการวางแผนแก�ปMญหาและจ/ดการทร/พยากรธรรมชาต�อย%างม�ประส�ทธ�ภาพถ(กต�องและ
รวดเรNวในสาขาต%าง ๆ   เช%น  การเกษตร  การใช�ประโยชน�ท��ด�น   ปkาไม�  ธรณ�ว�ทยา  อ;ทกว�ทยา  และ
ต�ดตามภ/ยธรรมชาต�และส��งแวดล�อม  ข�อม(ลดาวเท�ยมท��น)ามาประย;กต�ใช�ส%วนใหญ%ถ(กบ/นท!กในช%วง
คล,�นส/:น  สามารถน)ามาจ)าแนกร(ปแบบของการใช�ประโยชน�ท��ด�น (Pattern  of  Land  Use ) ได�โดย
การจ)าแนกการใช�ประโยชน�ท��ด�นโดยใช�ภาพถ%ายดาวเท�ยมน/:น  ต�องม�การวางแผนเพ,�อให�ตรง
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ว/ตถ;ประสงค�ท��ต�องการจะต�องรวมถ!งการเล,อกใช�ชน�ดของภาพ  มาตราส%วนฟmล�ม  ช%วงเวลาการถ%าย 
และค;ณสมบ/ต�อ,�น ๆ ท��ให�ประโยชน�มากท��ส;ด  ซ!�งท)าให�การใช�ประโยชน�ท��ด�นแต%ละประเภทบน
ภาพถ%ายม�ล/กษณะแตกต%างก/นท/:งระด/บส�เข�ม  จาง  ความหยาบละเอ�ยด  ร(ปแบบของว/ตถ;

การน)าข�อม(ลจากภาพถ%ายดาวเท�ยมมาประย;กต�ใช�ก/บงานต%าง ๆ ส%วนใหญ%  เหมาะส)าหร/บ
การศ!กษาในพ,:นท��กว�างใหญ% เพ,�อจ/ดท)าแผนท��แสดงรายละเอ�ยดโดยท/�ว ๆ ไป  ท/:งน�: เพราะภาพถ%าย
จากดาวเท�ยมม�มาตราส%วนขนาดเลNก  กล%าวค,อ ภาพหน!�งสามารถครอบคล;มเน,:อท��ได�อย%างกว�างขวาง 
34 ถ!ง 255 ตารางก�โลเมตร หร,อขนาด 185 X 185 ก�โลเมตร นอกจากน�:  การบ/นท!กภาพของ
ดาวเท�ยมย/งสามารถท��จะกล/บมาบ/นท!กข�อม(ลในบร�เวณเด�มได�อ�กโดยใช�เวลาเพ�ยงเลNกน�อย   จ!ง
ท)าให�เหมาะสมก/บการน)ามาศ!กษาเร,�องของการเปล��ยนแปลงของสภาพธรรมชาต�และส��งแวดล�อม 
โดยเฉพาะอย%างย��งการเปล��ยนแปลงของพ,ชพรรณทางการเกษตร  และสภาพของการท)าลายปkาไม� 
จ!งสามารถน)าข�อม(ลเหล%าน�:ไปใช�ในงานวางแผนการปฏ�บ/ต�งานและวางนโยบายการปkาไม�ของชาต�
ได�อย%างรวดเรNวและประหย/ด 
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บทท�� 3

ว�ธ�ด��เน�นก�รศ�กษ�

การศ�กษาคร�	งน�	เป�นการศ�กษาข�อม�ลเช�งพ�	นท��   ข�อม�ลการใช�ประโยชน!ท��ด�น  ข�อม�ลทางด�าน
การขยายต�วของเม�อง บร�เวณโดยรอบน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล�ซ��งถ�กจ�ดเก-บในร�ปของฐานข�อม�ล
เช�งต�วเลขท��เร�ยกว/า “ระบบสารสนเทศภ�ม�ศาสตร! (Geographic Information System)”  แล�วนIามา
ว�เคราะห!หาสถานภาพการใช�ประโยชน!ท��ด�นโดยรอบน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล�ก/อนและหล�งการจ�ด
ต�	งน�คมอ'ตสาหกรรม  รวมถ�งท�ศทางการขยายต�วของช'มชนเม�องและแนวโน�มการขยายต�วของพ�	นท��
โดยรอบน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล�โดยใช�ร�ปแบบการว�เคราะห!ข�อม�ลด�านสารสนเทศภ�ม�ศาสตร! 
(GIS Analysis) ด�วยโปรแกรมสIาเร-จร�ป Arc View 3.2  ม�รายละเอ�ยดด�งน�	

3.1 ว�ธ�ก�รเก�บรวบรวมข�อม�ล  และอ�ปกรณ"ท��ใช�ในก�รศ�กษ�

3.1.1  ว�ธ�การเก-บรวบรวมข�อม�ล
ใช�ข�อม�ลท'ต�ยภ�ม�จากหน/วยงานท��เก��ยวข�องและสIารวจภาคสนามเพ��มเต�ม  ด�งน�	

3.1.1.1  กรมพ�ฒนาท��ด�น ประกอบด�วยข�อม�ลเช�งต�วเลข (Digital Data) ด�งน�	
1)  เขตการปกครอง 
2)  การใช�ท��ด�นในจ�งหว�ดสม'ทรปราการ ปU พ.ศ.2525

3.1.1.2  สIาน�กงานพ�ฒนาเทคโนโลย�อวกาศและภ�ม�สารสนเทศองค!การมหาชน (ส
ทอภ) ประกอบด�วย   ภาพถ/ายดาวเท�ยม SPOT-5 รายละเอ�ยดจ'ดภาพ 2.5 เมตร ครอบคล'มพ�	นท��น�คม
อ'ตสาหกรรมบางพล�และบร�เวณโดยรอบ บ�นท�กเม��อว�นท�� 2 และว�นท�� 3 เด�อนก'มภาพ�นธ!  พ.ศ.2550  

3.1.1.3  กรมแผนท��ทหาร ประกอบด�วย
1)  แ ผ น ท�� ภ� ม� ป ร ะ เ ท ศ ม า ต ร า ส/ ว น 1:50000  อI า เ ภ อ บ า ง บ/ อ  จ� ง ห ว�ด

สม'ทรปราการ  ลIาด�บ L7018  WGS 1984 ระวาง 5136II  
2)  ภาพถ/ายทางอากาศมาตราส/วน 1:30000 บ�นถ/ายเม��อว�นท��  17 เด�อน

ธ�นวาคม พ.ศ.2524  และภาพถ/ายทางอากาศมาตราส/วน 1:50000 บ�นถ/ายเม��อว�นท�� 16 เด�อนมกราคม 
พ.ศ.2534 ครอบคล'มพ�	นท��น�คมอ'ตสาหกรรมบางพล�และบร�เวณโดยรอบ 



3.1.1.4  สIาน�กงานการน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล� ประกอบด�วยข�อม�ลขอบเขตน�คม
อ'ตสาหกรรมบางพล�  ปU พ.ศ.2542

3.1.2  อ'ปกรณ!ท��ใช�ในการศ�กษา
3.1.2.1  เคร��องคอมพ�วเตอร! ขนาดหน/วยความจIา 512 MB Harddisk สามารถเก-บ

ข�อม�ลได� 80 GB
3.1.2.2  โปรแกรมสIาเร-จร�ป Arcview 3.2

3.2 ว�ธ�ก�รศ�กษ�

ในการศ�กษาข�อม�ลเพ��อนIามาใช�ในการว�เคราะห!ถ�งสถานภาพการใช�ประโยชน!ท��ด�นโดย
รอบน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล�ก/อนและหล�งการจ�ดต�	งน�คมอ'ตสาหกรรม  รวมถ�งท�ศทางการขยายต�ว
ของช'มชนเม�องและแนวโน�มการขยายต�วของพ�	นท��โดยรอบน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล� จะดIาเน�นการ
ศ�กษาจากข�อม�ลท'ต�ยภ�ม� และนIาเข�าส�/กระบวนการว�เคราะห!ในร�ปแบบการว�เคราะห!ข�อม�ลด�าน
สารสนเทศภ�ม�ศาสตร!  ในการศ�กษาคร�	งน�	จะใช�ว�ธ�การว�เคราะห!ข�อม�ลโดยใช�ร�ปแบบการว�เคราะห!
ข�อม�ลด�านระบบสารสนเทศภ�ม�ศาสตร! (GIS Analysis) โดยใช�โปรแกรมสIาเร-จร�ป Arc View3.2 
กล/าวค�อ การว�เคราะห!ข�อม�ลในระบบสารสนเทศภ�ม�ศาสตร!เป�นกระบวนการว�เคราะห!ข�อม�ลโดย
การนIาหล�กการหร�อว�ธ�การต/าง ๆ ท��เก��ยวข�องมาประย'กต!ใช�ในการเปล��ยนแปลงร�ปแบบของข�อม�ลท��
ม�อย�/ท�	งในร�ปของพ�	นท�� (Spatial Data) และข�อม�ลเช�งค'ณล�กษณะ (Attribute Data) ผสมผสานก�บ
ข�อม�ลอ��น ๆ เพ��อให�ได�ข�อสร'ปหร�อคIาตอบตามว�ตถ'ประสงค!ท��ต�องการ 

การศ�กษาการใช�ประโยชน!ท��ด�นโดยรอบน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล�น�	 จะศ�กษาบร�เวณโดย
รอบน�คมในร�ศม� 5 ก�โลเมตร จากทฤษฎ�การใช�ท��ด�นในเม�องเม��อศ�นย!กลางเม�องขยายต�วและม�ความ
เจร�ญอย/างเต-มท��ก-จะเร��มกระจายความเจร�ญออกไปรอบ จากการศ�กษาข�อม�ลเบ�	องต�นจากแผนท��
ภ�ม�ประเทศมาตราส/วน 1:50000 จะพบว/าต�วเม�องอIาเภอบางพล�และน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล�ต/างก-
เป�นศ�นย!กลางท��ม�อ�ทธ�พลต/อการขยายต�วของเม�องในอIาเภอบางพล� ตIาแหน/งท��ต�	งของน�คม
อ'ตสาหกรรมบางพล�ถ�งพ�	นท��ต�วเม�องอIาเภอบางพล� ม�ระยะทางประมาณ 10 ก�โลเมตร ด�งน�	น จ�งได�
ทIาการศ�กษาท��ร�ศม� 5 ก�โลเมตรจากท��ต�	งน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล� จากการศ�กษาในคร�	งน�	จะม�การ
จIาแนกข�อม�ลเช�งพ�	นท��ออกเป�น 3 ช/วงเวลาได�แก/ 

1)  ข�อม�ลท��ได�จากการแปลภาพถ/ายทางอากาศปU พ.ศ.2524
2)  ข�อม�ลท��ได�จากการแปลภาพถ/ายทางอากาศปU พ.ศ.2534
3)  ข�อม�ลท��ได�จากการแปลภาพถ/ายดาวเท�ยมปU พ.ศ.2550
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นIาข�อม�ลท��ได�จากการแปลภาพถ/ายด�วยสายตามาทIาการว�เคราะห!ข�อม�ลตามกระบวนการ
ด�งน�	 
ว�ธ�การศ�กษา

ภาพถ/ายทางอากาศ พ.ศ.2524                     ภาพถ/ายทางอากาศ พ.ศ.2534       ภาพถ/ายดาวเท�ยม พ.ศ.2550

                      แปลด�วยสายตา                                               แปลด�วยสายตา                                   แปลด�วยสายตา

ช�	นข�อม�ล :  แหล/งน	Iา                                    ช�	นข�อม�ล : แหล/งน	Iา                             ช�	นข�อม�ล : แหล/งน	Iา
:   ถนน                                                          :  ถนน                                                  :  ถนน
:  ช'มชน                           :  ช'มชน                          :  ช'มชน
:  พ�	นท��เกษตรกรรม                          :  พ�	นท��เกษตรกรรม                               :  พ�	นท��เกษตรกรรม
:  พ�	นท��รกร�าง                         :  พ�	นท��รกร�าง                         :  พ�	นท��รกร�าง
:  พ�	นท��เล�	ยงปลา           :  พ�	นท��เล�	ยงปลา                        :  พ�	นท��เล�	ยงปลา
:  พ�	นท��อ'ตสาหกรรม                       :  พ�	นท��อ'ตสาหกรรม      :  พ�	นท��อ'ตสาหกรรม

             recheck                                                                  recheck                                                            recheck    

               Digital data                          แผนท��ภ�ม�ประเทศ มาตราส/วน 1:50000                                     
การใช�ท��ด�นจ.สม'ทรปราการ ปU 2525                       กรมแผนท��ทหาร                                 สIารวจภาคสนาม

                                           Union polygon theme                                                   Union polygon theme

   1           - การเปล��ยนแปลงการใช�ประโยชน!ท��ด�น                            2        - การเปล��ยนแปลงการใช�ประโยชน!ท��ด�น   
             - ท�ศทางการขยายต�วของเม�อง                                                  - ท�ศทางการขยายต�วของเม�อง
                            (พ.ศ.2524 – พ.ศ.2534)                                                                (พ.ศ.2534 – พ.ศ.2550) 

 
1 ค�อ การเปล��ยนแปลงการใช�ประโยชน!ท��ด�นและท�ศทางการขยายต�วของเม�องหล�งจากต�	งน�คม

อ'ตสาหกรรมบางพล�มาแล�ว 10 ปU   (พ.ศ.2524 – พ.ศ.2534)                                               

2 ค�อ การเปล��ยนแปลงการใช�ประโยชน!ท��ด�นและท�ศทางการขยายต�วของเม�องหล�งจากต�	งน�คม
อ'ตสาหกรรมบางพล�จนถ�งปU พ.ศ.2550  (พ.ศ.2534 – พ.ศ.2550)                                               
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จากผ�งว�ธ�การศ�กษา แบ/งเป�นข�	นตอนศ�กษาด�งน�	
ต�ร�งท�� 3.1  ช��อไฟล!ท��ใช�และช��อช�	นข�อม�ล

ช��อไฟล!ท��ใช� ช��อช�	นข�อม�ล
Boundary_5km พ�	นท��ทIาการศ�กษาโดยรอบน�คมอ'ตสาหกรรมบางพล�ในร�ศม� 5 ก�โลเมตร 
Hydro แหล/งน	Iา
Road ถนน
Landuse การใช�ประโยชน!ท��ด�น ได�แก/ ช'มชน,พ�	นท��รกร�าง,พ�	นท��อ'ตสาหกรรม,

พ�	นท��เกษตรกรรม,พ�	นท��เล�	ยงปลาสล�ด
Landuse_24 การใช�ประโยชน!ท��ด�นปU พ.ศ.2524
Landuse_34 การใช�ประโยชน!ท��ด�นปU พ.ศ.2534
Landuse_50 การใช�ประโยชน!ท��ด�นปU พ.ศ.2550
Landuse_24_5km การใช�ประโยชน!ท��ด�นปU พ.ศ.2524 และพ�	นท��รอบน�คม 5 ก�โลเมตร
Landuse_34_5km การใช�ประโยชน!ท��ด�นปU พ.ศ.2534 และพ�	นท��รอบน�คม 5 ก�โลเมตร
Landuse_50_5km การใช�ประโยชน!ท��ด�นปU พ.ศ.2550 และพ�	นท��รอบน�คม 5 ก�โลเมตร
Lu_24-Lu_34 การเปล��ยนแปลงการใช�ประโยชน!ท��ด�นปU พ.ศ.2524-2534
Lu_34-Lu_50 การเปล��ยนแปลงการใช�ประโยชน!ท��ด�นปU พ.ศ.2534-2550
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ภ�พท�� 3.1 ข�	นตอนการศ�กษาสภาพการใช�ประโยชน!ท��ด�นในปU พ.ศ.2524  พ.ศ.2534  พ.ศ.2550

ภ�พท�� 3.2 ข�	นตอนการศ�กษาการเปล��ยนแปลงการใช�ประโยชน!ท��ด�นในปU พ.ศ.2524 - พ.ศ.2534  
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ภ�พท�� 3.3 ข�	นตอนการศ�กษาการเปล��ยนแปลงการใช�ประโยชน!ท��ด�นในปU พ.ศ.2534 - พ.ศ.2550  

3.2.1  แปลภาพถ/ายด�วยสายตาตามหล�กการแปลภาพถ/าย  เร��มต�นท��ภาพถ/ายทางอากาศปU 
พ.ศ.2524 แปลข�อม�ลท��เห-นเด/นช�ดในภ�ม�ประเทศ ค�อ ทางน	Iาและถนน แล�วจ�งเร��มนIาเข�าช�	นข�อม�ล 
อ��น ๆ ได�แก/ ช'มชน พ�	นท��เกษตรกรรม พ�	นท��เล�	ยงปลา  พ�	นท��อ'ตสาหกรรม และพ�	นท��รกร�าง  จากน�	น
จ�งทIาการแปลภาพถ/ายทางอากาศปU พ.ศ.2534 และภาพถ/ายดาวเท�ยม ปU พ.ศ.2550 ตามลIาด�บ

3.2.2 นIาท'กช�	นข�อม�ลท��ได�จากการแปลภาพถ/ายด�วยสายตามาทIาการตรวจสอบก�บข�อม�ล
จากแหล/งอ��น ๆ ในกรณ�ท��บางบร�เวณภาพถ/ายแสดงข�อม�ลได�ไม/ช�ดเจน ได�แก/ 

1) ช�	นข�อม�ลจากการแปลภาพถ/ายปU พ.ศ.2524 สามารถตรวจสอบได�ก�บข�อม�ลการใช�
ท��ด�นในจ�งหว�ดสม'ทรปราการ ปU พ.ศ.2525 จากกรมพ�ฒนาท��ด�น

2)  ช�	นข�อม�ลจากการแปลภาพถ/ายปU พ.ศ.2534 สามารถตรวจสอบได�ก�บแผนท��
ภ�ม�ประเทศ มาตราส/วน 1:50000 จากกรมแผนท��ทหาร

3)  ช�	นข�อม�ลจากการแปลภาพถ/ายดาวเท�ยม ปU พ .ศ.2550 สามารถตรวจสอบความถ�ก
ต�องได�จากการสIารวจข�อม�ลภาคสนาม
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บทท�� 4

ผลการศกษา

4.1 สภาพท��วไปของจ�งหว�ดสม ทรปราการ

4.1.1  ท��ต	
งและอาณาเขต
จ	งหว	ดสม�ทรปราการต	
งอย� ในภาคกลางของประเทศไทยสองฟากฝ)*งตอนปลายส�ดของ

แม น
+าเจ,าพระยา บร0เวณปากอ าวไทย ระหว างเส,นละต0จ�ดท�� 13-14 องศาเหน3อ และเส,นลองจ0จ�ดท�� 
100-101 องศาตะว	นออก ห างจากใจกลางกร�งเทพมหานครไปทางท0ศตะว	นออกเฉ�ยงใต,ประมาณ 29 
ก0โลเมตร ม�เน3
อท��ประมาณ 1,004.092 ตารางก0โลเมตร หร3อประมาณ 627,557 ไร  

แบ งการปกครองออกเป=น 6 อ+าเภอ ประกอบไปด,วย อ+าเภอเม3องสม�ทรปราการ อ+าเภอ
บางบ อ อ+าเภอบางพล� อ+าเภอพระประแดง อ+าเภอพระสม�ทรเจด�ย> อ+าเภอบางเสาธง

อาณาเขตและการปกครอง ท0ศเหน3อ ต0ดต อกร�งเทพมหานคร ท0ศใต, ต0ดต ออ าวไทย ท0ศ
ตะว	นออก ต0ดต อจ	งหว	ดฉะเช0งเทรา ท0ศตะว	นตก ต0ดต อกร�งเทพมหานคร

4.1.2  ล	กษณะภ�ม0ประเทศ
 ล	กษณะภ�ม0ประเทศส วนใหญ พ3
นท��เป=นท��ราบล� ม ม�แม น
+าเจ,าพระยาไหลผ านกลาง แยกพ3
นท��
ออกเป=นด,านตะว	นตกและด,านตะว	นออกและม�ล+าคลองมากมายโดยท	�วไปแล,วล	กษณะภ�ม0ประเทศ
ของจ	งหว	ดสม�ทรปราการ สามารถแบ งพ3
นท��ออกได,เป=น 3 ส วน ค3อ 
       4.1.2.1  บร0เวณแม น
+าเจ,าพระยาท	
งสองฝ)*ง ซF�งเป=นท��ราบล� มท	
งหมด แต เด0มเหมาะแก 
การท+านา ท+าสวนและการเพาะเล�
ยงส	ตว>น
+า แต ป)จจ�บ	นได,เปล��ยนไปตามสภาพ สภาวะเศรษฐก0จ
ด,านอ�ตสาหกรรม และการขยายต	วของช�มชนเม3องท+าให,พ3
นท��เกษตรกรรมลดลงมาก

4.1.2.2  บร0เวณตอนใต,ใกล,ชายฝ)*งทะเล น
+าทะเลท วมถFงและพ3
นด0นจะเคHมจ	ด ในฤด�
แล,ง ล	กษณะทางกายภาพของด0นเป=นเลนเหลวล� มลFก เหมาะแก การท+าปJาจาก ปJาชายเลน และการ
เพาะเล�
ยงส	ตว>น
+าชายฝ)*ง

4.1.2.3  บร0เวณท��ราบกว,างใหญ ทางตอนเหน3อและตะว	นออก ซF�งจะเป=นท��ราบล� ม
ต0ดต อก	นตลอด ม�คลองชลประทานหลายแห ง เน3�องจากม�ประต�ส+าหร	บระบายและก	กเกHบน
+า อ+านวย
ประโยชน>ในด,านการชลประทานเหมาะสมแก การท+านา และการเพาะเล�
ยงส	ตว>น
+า



ภาพท��  4.1 ขอบเขตการปกครองจ	งหว	ดสม�ทรปราการ 
แหล"งท��มา: กรมพ	ฒนาท��ด0น 
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4.2 น&คมอ ตสาหกรรมบางพล�

น0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�  ได,จ	ดต	
งตามประกาศกระทรวงอ�ตสาหกรรมเม3�อว	นท�� 7 เมษายน 
2524 เร3�องการจ	ดต	
งน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�  บางบ อเป=นเขตอ�ตสาหกรรมท	�วไป  ซF�งต อมาพบว าม�
ผ�,ประกอบการอ�ตสาหกรรมจ+านวนมากประสงค>จะลงท�นประกอบอ�ตสาหกรรมในเขต
อ�ตสาหกรรมท	�วไป  ด	งน	
นจFงได,ขยายเขตอ�ตสาหกรรมท	�วไปอ�ก และให,เร�ยกว าเขตอ�ตสาหกรรม
ท	�วไป  น0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�โดยการเคหะแห งชาต0เป=นผ�,จ	ดหาพ3
นท��และลงท�นการก อสร,าง
ระบบสาธารณ�ปโภคและส0�งอ+านวยความสะดวกต าง ๆ และการน0คมอ�ตสาหกรรมแห งประเทศไทย
เป=นผ�,บร0หารและให,บร0การก	บผ�,ประกอบการ

โครงการน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�เร0�มก อสร,างในปM พ.ศ.2525 และแล,วเสรHจในปM พ.ศ.2527 
รวมพ3
นท��น0คมอ�ตสาหกรรมบางพล� 470 ไร   ต อมาผ�,ประกอบการต,องการพ3
นท��ต	
งโรงงานเพ0�มขF
น 
ด	งน	
นการน0คมอ�ตสาหกรรมแห งประเทศไทยและการเคหะแห งชาต0จFงร วมก	นขยายเขตพ3
นท��น0คม
อ�ตสาหกรรม  โดยประกาศเป=นเขตน0คมอ�ตสาหกรรมเพ0�มเต0มเม3�อว	นท�� 19 ม0ถ�นายน  2531  ไปทาง
ท0ศใต,อ�ก 534 ไร   รวมพ3
นท��ท	
งหมด 1,004 ไร   และการน0คมอ�ตสาหกรรมแห งประเทศไทย  ได,จ	ด
ส งเจ,าหน,าท��มาประจ+าเพ3�อประสานงานและให,บร0การก	บผ�,ประกอบการ  โดยจ	ดต	
งส+าน	กงานน0คม
อ�ตสาหกรรมบางพล�ขF
นในปM 2531
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ภาพท��  4.2 บร0เวณพ3
นท��ท+าการศFกษา 
แหล"งท��มา: กรมพ	ฒนาท��ด0น ปM พ.ศ. 2541
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4.3 การว&เคราะห,ข-อม.ล
4.3.1  สภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นโดยรอบน0คมอ�ตสาหกรรมก อนและหล	งการจ	ดต	
งน0คม

อ�ตสาหกรรม
4.3.1.1  สภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นปM พ.ศ.2524 ก อนการจ	ดต	
งน0คมอ�ตสาหกรรม 

สภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นในปM พ.ศ.2524 เป=นสภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นก อนม�การจ	ดต	
งน0คม
อ�ตสาหกรรมบางพล� แบ งเป=นการใช,ประโยชน>ท��ด0นประเภทต าง ๆ ในร	ศม� 5 ก0โลเมตร ด	งแสดงใน
ภาพท�� 4.3 และ 4.4
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ภาพท��  4.3 ภาพถ ายทางอากาศปM พ.ศ.2524 บร0เวณเตร�ยมการจ	ดต	
งน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล� 
แหล"งท��มา: กรมแผนท��ทหาร ปM พ.ศ.2524
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ภาพท��  4.4 การใช,ประโยชน>ท��ด0นปM พ.ศ.2524 ก อนการจ	ดต	
งน0คมอ�ตสาหกรรม 
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ด	งน	
น การใช,ประโยชน>ท��ด0นประเภทต าง ๆ ในปM พ.ศ.2524  สามารถสร�ปเป=นเน3
อท��ใน
แต ละประเภทด	งตารางท�� 4.1
ตารางท�� 4.1  การใช,ประโยชน>ท��ด0น ปM พ.ศ.2524 ในร	ศม� 5 ก0โลเมตร รอบแนวเขตการเตร�ยมการจ	ด
ต	
งน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�

การใช,ประโยชน>ท��ด0น ปM พ.ศ.2524 เน3
อท�� (ตารางก0โลเมตร) ร,อยละ
ช�มชน 1.86 1.51
พ3
นท��เกษตรกรรม 28.63 23.22
พ3
นท��รกร,าง 3.68 2.98
พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ด 88.27 71.59
พ3
นท��อ�ตสาหกรรม 0.86 0.70

รวม 123.3 100

จากตารางท�� 4.1 และภาพท�� 4.3 แสดงให,เหHนถFงพ3
นท��ส วนใหญ เหน3อถนนบางนา-ตราดขF
น
ไปเป=นพ3
นท��เกษตรกรรมโดยเป=นพ3
นท��ท+านาชลประทาน ค0ดเป=นเน3
อท�� 28.63 ตารางก0โลเมตร หร3อ
ร,อยละ 23.22 ส วนพ3
นท��ใต,ถนนบางนา-ตราดลงมาส วนใหญ เป=นพ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ด ค0ดเป=นเน3
อท�� 
88.27 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 71.59 ตามล	กษณะของภ�ม0ประเทศซF�งบร0เวณด	งกล าวจะต0ดก	บ
อ าวไทยท+าให,พ3
นท��บร0เวณน	
นเป=นน
+ากร อย เหมาะแก การเล�
ยงปลาสล0ด จากภาพท�� 4.3  จะเหHนว า
บร0เวณขอบเขตน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�ก อนการจ	ดต	
งย	งเป=นพ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ดและพ3
นท��รกร,าง
อย�  เพราะโครงการน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�ได,เร0�มก อสร,างในปM พ.ศ.2525 และม�ช�มชนกระจายอย� 
ตามคลองส+าโรง และคลองด านบางส วน ค0ดเป=นเน3
อท��ช�มชน 1.86 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 1.51 
นอกจากน�
ย	งม�พ3
นท��รกร,างเป=นจ+านวน 3.68 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 2.98  ส วนพ3
นท��
อ�ตสาหกรรมน	
นได,เร0�มเก0ดขF
นบ,าง โดยเก0ดขF
นตามถนนบางนา-ตราด ค0ดเป=นเน3
อท�� 0.86 ตาราง
ก0โลเมตร หร3อร,อยละ 0.70
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4.3.1.2 สภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นปM พ.ศ.2534 หล	งการจ	ดต	
งน0คมอ�ตสาหกรรม 

            

ภาพท��  4.5 ภาพถ ายทางอากาศปM พ.ศ.2534 บร0เวณเตร�ยมการจ	ดต	
งน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล� 
แหล"งท��มา: กรมแผนท��ทหาร
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สภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นในปM พ.ศ.2534 ซF�งเป=นสภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นหล	ง
ม�การจ	ดต	
งน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล� แบ งเป=นการใช,ประโยชน>ท��ด0นประเภทต าง ๆ ในร	ศม� 5 
ก0โลเมตร  โครงการน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�ได,เร0�มก อสร,างในปM พ.ศ.2525 และแล,วเสรHจในปM 
พ.ศ.2527 รวมพ3
นท��น0คมอ�ตสาหกรรมบางพล� 470 ไร   การน0คมอ�ตสาหกรรมแห งประเทศไทยและ
การเคหะแห งชาต0ได,ม�ความร วมม3อก	นขยายเขตพ3
นท��น0คมอ�ตสาหกรรม  โดยประกาศเป=นเขตน0คม
อ�ตสาหกรรมเพ0�มเต0มเม3�อว	นท�� 19 ม0ถ�นายน  2531  ไปทางท0ศใต,อ�ก 534 ไร   ท+าให,สภาพการใช,
ประโยชน>ท��ด0นในปM พ.ศ. 2534 ม�การเปล��ยนแปลงด	งภาพท�� 4.6
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ภาพท��  4.6 การใช,ประโยชน>ท��ด0นปM พ.ศ.2534 หล	งการจ	ดต	
งน0คมอ�ตสาหกรรม 10 ปM
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สภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นในปM พ.ศ. 2534 ซF�งเป=นสภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นหล	งจากม�
การจ	ดต	
งน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล� แบ งเป=นการใช,ประโยชน>ท��ด0นประเภทต าง ๆ สามารถสร�ปเป=น
เน3
อท��ในแต ละประเภทด	งตารางท�� 4.2 
ตารางท�� 4.2  การใช,ประโยชน>ท��ด0น ปMพ.ศ.2534 ในร	ศม� 5 ก0โลเมตร รอบน0คมอ�ตสาหกรรม  
บางพล�

การใช,ประโยชน>ท��ด0น ปM 2534 เน3
อท�� (ตารางก0โลเมตร) ร,อยละ
ช�มชน 4.14 3.36
พ3
นท��เกษตรกรรม 25.09 20.36
พ3
นท��รกร,าง 6.60 5.35
พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ด 72.46 58.79
พ3
นท��อ�ตสาหกรรม 14.96 12.14

รวม 123.25 100

จากตารางท�� 4.2 และภาพท�� 4.4 แสดงให,เหHนถFงพ3
นท��เกษตรกรรม ม�เน3
อท��คงเหล3อ 25.09 
ตารางก0โลเมตรหร3อร,อยละ 20.36 พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ด ม�เน3
อท��คงเหล3อ 72.46 ตารางก0โลเมตร หร3อ
ร,อยละ 58.79 นอกจากน�
ย	งม�พ3
นท��รกร,าง เพ0�มขF
นอ�ก ค0ดเป=นเน3
อท�� 6.60 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 
5.35 ส วนพ3
นท��อ�ตสาหกรรมน	
นได,ม�จ+านวนเพ0�มขF
นอย างเหHนได,ช	ด น	บจากม�การก อต	
งน0คม
อ�ตสาหกรรมบางพล� จากเด0มก อนการก อต	
งน0คม พ3
นท��อ�ตสาหกรรม ม�เพ�ยง 0.86 ตารางก0โลเมตร 
หร3อร,อยละ 0.70 แต ภายหล	งจากต	
งน0คมมาแล,ว 10 ปM ท+าให,เก0ดพ3
นท��อ�ตสาหกรรมเพ0�มขF
นเป=น
จ+านวน 14.96 ตารางก0โลเมตรหร3อร,อยละ 12.14 โดยพ3
นท��อ�ตสาหกรรมท��เพ0�มขF
นมาน	
น ได,ม�การ
ขยายต	วไปตามแนวถนนเทพาร	กษ>และบางนา-ตราด เป=นส วนใหญ  และม�บางส วนท��เก0ดขF
นตาม
แนวคลองด าน  รวมถFงพ3
นท��ช�มชน ท��ม�เน3
อท��เพ0�มขF
น ค0ดเป=นเน3
อท��ช�มชน 4.14 ตารางก0โลเมตร หร3อ
ร,อยละ 3.36
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4.3.2  สภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นโดยรอบน0คมอ�ตสาหกรรมในป)จจ�บ	น 

               

ภาพท��  4.7 ภาพถ ายดาวเท�ยมปM พ.ศ.2550 บร0เวณน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล� 
แหล"งท��มา: ส+าน	กงานพ	ฒนาเทคโนโลย�อวกาศและภ�ม0สารสนเทศองค>การมหาชน (สทอภ)
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เม3�อท+าการศFกษาการเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0นภายหล	งจากม�การจ	ดต	
งน0คม
อ�ตสาหกรรมบางพล�ผ านไปแล,ว 10 ปM พบว า บร0เวณโดยรอบน0คมกHย	งเก0ดอ�ตสาหกรรมอ3�น ๆ เก0ด
ขF
นตามมาไม เฉพาะเจาะจงแต ในน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�เท าน	
น ด	งน	
นจFงได,ท+าการศFกษาสภาพ
พ3
นท��โดยรอบในป)จจ�บ	น ปM พ.ศ.2550 ว าม�การเปล��ยนแปลงไปอย างไร ด	งภาพท�� 4.7
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ภาพท�� 4.8 การใช,ประโยชน>ท��ด0นในปM พ.ศ.2550
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สภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นในปM พ.ศ. 2550 ซF�งเป=นสภาพการใช,ประโยชน>ท��ด0นในป)จจ�บ	น 
แบ งเป=นการใช,ประโยชน>ท��ด0นประเภทต าง ๆ สามารถสร�ปเป=นเน3
อท��ในแต ละประเภทด	งตารางท�� 
4.3

ตารางท�� 4.3 การใช,ประโยชน>ท��ด0น ปMพ.ศ.2550
การใช,ประโยชน>ท��ด0น ปM 2550 เน3
อท�� (ตารางก0โลเมตร) ร,อยละ

ช�มชน 5.88 4.77
พ3
นท��เกษตรกรรม 21.80 17.69
พ3
นท��รกร,าง 10.77 8.74
พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ด 59.70 48.43
พ3
นท��อ�ตสาหกรรม 25.11 20.37

รวม 123.26 100

จากตารางท�� 4.3 และภาพท�� 4.5 แสดงให,เหHนถFงพ3
นท��เกษตรกรรม ม�เน3
อท��คงเหล3อ 21.80 
ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 17.69 พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ด ม�เน3
อท��คงเหล3อ 59.70 ตารางก0โลเมตร หร3อ
ร,อยละ 48.43  นอกจากน�
ย	งม�พ3
นท��รกร,าง เพ0�มขF
นอ�ก ค0ดเป=นเน3
อท�� 10.77 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อย
ละ 8.74  ส วนพ3
นท��อ�ตสาหกรรมน	
นได,ม�จ+านวนเพ0�มขF
นอย างเหHนได,ช	ด น	บจากม�การก อต	
งน0คม
อ�ตสาหกรรมบางพล� โดยพ3
นท��อ�ตสาหกรรมท��เพ0�มขF
นน	
น ค0ดเป=นเน3
อท�� 25.11 ตารางก0โลเมตร หร3อ
ร,อยละ 20.37 โดยพ3
นท��อ�ตสาหกรรมท��เพ0�มขF
นมาน	
น ได,ม�การขยายต	วไปตามแนวถนนเทพาร	กษ>
และบางนา-ตราด เป=นส วนใหญ  และม�บางส วนท��เก0ดขF
นตามแนวคลองด าน  รวมถFงพ3
นท��ช�มชน ท��ม�
เน3
อท��เพ0�มขF
น ค0ดเป=นเน3
อท��ช�มชน 5.88 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 4.77

4.3.3  การเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0นโดยรอบน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�จากปM 
พ.ศ.2524-พ.ศ. 2534 และจากปM พ.ศ.2534 – พ.ศ.2550 

4.3.3.1  การเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0นโดยรอบน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�
จากปM พ.ศ.2524-พ.ศ. 2534

จากข,อม�ลการใช,ประโยชน>ท��ด0นในปM พ.ศ.2524 และการใช,ประโยชน>ท��ด0นในปM 
พ.ศ.2534 เม3�อน+ามาหาบร0เวณท��ม�การเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0นประเภทต าง ๆ ด	งภาพท�� 4.9
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ภาพท�� 4.9 การเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0นโดยรอบน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�จากปM พ.ศ.  
   2524-พ.ศ. 2534
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ตารางท�� 4.4 การเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0นโดยรอบน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�จากปM 
พ.ศ.2524-พ.ศ. 2534
การเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0น 

ปM พ.ศ.2524 - 2534
เน3
อท�� (ตารางก0โลเมตร) ร,อยละ

พ3
นท��เกษตรกรรมเปล��ยนเป=นช�มชน 0.40 3.00
พ3
นท��เกษตรกรรมเปล��ยนเป=นพ3
นท��อ�ตสาหกรรม 3.14 23.52
พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ดเปล��ยนเป=นช�มชน 0.51 3.82
พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ดเปล��ยนเป=นพ3
นท��อ�ตสาหกรรม 9.30 69.66

รวม 13.35 100

เน3�องจากพ3
นท��ส วนใหญ ในอด�ตเป=นพ3
นท��เกษตรกรรมและพ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ด ด	งน	
น จFงได,
ศFกษาการเปล��ยนแปลงจากพ3
นท��เกษตรกรรมและพ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ดไปเป=นการใช,ประโยชน>ท��ด0น
ประเภทอ3�น ๆ จากตารางท�� 4.4 และภาพท�� 4.6 พบว า พ3
นท��เกษตรกรรมเด0ม ได,ม�การเปล��ยนไปเป=น
ช�มชน ค0ดเป=นเน3
อท�� 0.40 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 3 และเปล��ยนเป=นพ3
นท��อ�ตสาหกรรม 3.14 
ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 23.52 ส วนพ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ดเด0ม ได,ม�การเปล��ยนไปเป=นช�มชน ค0ด
เป=นเน3
อท�� 0.51 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 3.82 และเปล��ยนเป=นพ3
นท��อ�ตสาหกรรม  9.30 ตาราง
ก0โลเมตร หร3อร,อยละ 69.66 โดยช�มชนและพ3
นท��อ�ตสาหกรรมท��เก0ดขF
นใหม น	
นได,ม�การขยายต	ว
ตามแนวถนนบางนา-ตราด และถนนเทพาร	กษ>  บางส วนได,ม�การขยายต	วตามแนวร0มคลองด าน

จากข,อม�ลการใช,ประโยชน>ท��ด0นในปM พ.ศ.2534 และการใช,ประโยชน>ท��ด0นในปM พ.ศ.2550 
เม3�อน+ามาหาบร0เวณท��ม�ความเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0นประเภทต าง ๆ ด	งภาพท�� 4.10
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ภาพท�� 4.10 การเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0นโดยรอบน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�จากปM พ.ศ.  
   2534-พ.ศ. 2550
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ตารางท�� 4.5 การเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0นโดยรอบน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�จากปM 
พ.ศ.2534-พ.ศ. 2550
การเปล��ยนแปลงการใช,ประโยชน>ท��ด0น 

ปM พ.ศ.2534 - 2550
เน3
อท�� (ตารางก0โลเมตร) ร,อยละ

พ3
นท��เกษตรกรรมเปล��ยนเป=นช�มชน 0.48 4.51
พ3
นท��เกษตรกรรมเปล��ยนเป=นพ3
นท��อ�ตสาหกรรม 1.91 17.97
พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ดเปล��ยนเป=นช�มชน 0.86 8.09
พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ดเปล��ยนเป=นพ3
นท��อ�ตสาหกรรม 7.38 69.43

รวม 10.63 100

เน3�องจากภายหล	งการต	
งน0คมอ�ตสาหกรรมบางพล�น	
นม�ผลให,พ3
นท��ส วนใหญ ค3อ พ3
นท��
เกษตรกรรมและพ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ดม�การเปล��ยนแปลงไปอย างมาก จากตารางท�� 4.5 และภาพท�� 4.7 
พบว า พ3
นท��เกษตรกรรมเด0ม ได,ม�การเปล��ยนไปเป=นช�มชน ค0ดเป=นเน3
อท�� 0.48 ตารางก0โลเมตร หร3อ
ร,อยละ 4.51 และเปล��ยนเป=นพ3
นท��อ�ตสาหกรรม 1.91 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 17.97 ส วนพ3
นท��
เล�
ยงปลาสล0ดเด0ม ได,ม�การเปล��ยนไปเป=นช�มชน ค0ดเป=นเน3
อท�� 0.86 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 8.09 
และเปล��ยนเป=นพ3
นท��อ�ตสาหกรรม  7.38 ตารางก0โลเมตร หร3อร,อยละ 69.43 โดยช�มชนและพ3
นท��
อ�ตสาหกรรมท��เก0ดขF
นใหม น	
นได,ม�การขยายต	วตามแนวถนนบางนา -ตราด และถนนเทพาร	กษ>  บาง
ส วนได,ม�การขยายต	วตามแนวร0มคลองด าน  จะเหHนว าในช วงปM พ.ศ.2534 ถFงปM พ.ศ.2540 ก อนว0กฤต0
เศรษฐก0จ เศรษฐก0จช วงน�
ม�การเต0บโตทางเศรษฐก0จส�ง ม�การขยายพ3
นท��อ�ตสาหกรรม ซ3
อขายท��ด0น
เพ3�อเกHงก+าไรท+าให,พ3
นท��อ�ตสาหกรรมได,เพ0�มขF
นอย างรวดเรHว ในขณะเด�ยวก	นพ3
นท��เกษตรกรรมและ
พ3
นท��เล�
ยงปลาสล0ดลดลงอย างมากด,วยเช นก	น
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บทท�� 5

สร	ปผลการศ�กษา  อภ�ปรายผล  และข�อเสนอแนะ

5.1 สร	ปผลการศ�กษาและอภ�ปรายผล

จากการศ�กษาสภาพการใชประโยชน�ท��ด�นโดยรอบน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล�ก"อนและหล$ง
การจ$ดต$%งน�คมอ�ตสาหกรรม ในร$ศม� 5 ก�โลเมตร พบว"า สภาพการใชประโยชน�ท��ด�นก"อนม�การจ$ดต$%ง
น�คมอ�ตสาหกรรมบางพล� ป+พ.ศ.2524  พ/%นท��ส"วนใหญ"เหน/อถนนบางนา-ตราดข�%นไปเป5นพ/%นท��
เกษตรกรรมโดยเป5นพ/%นท��ท6านาชลประทาน ค�ดเป5นเน/%อท�� 28.63 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 23.22 
ส"วนพ/%นท��ใตถนนบางนา-ตราดลงมาส"วนใหญ"เป5นพ/%นท��เล�%ยงปลาสล�ด ค�ดเป5นเน/%อท�� 88.27 ตาราง
ก�โลเมตร หร/อรอยละ 71.59 ตามล$กษณะของภ>ม�ประเทศซ��งบร�เวณด$งกล"าวจะต�ดก$บอ"าวไทยท6าให
พ/%นท��บร�เวณน$%นเป5นน%6ากร"อย เหมาะแก"การเล�%ยงปลาสล�ด  บร�เวณพ/%นท��เตร�ยมการจ$ดต$%งน�คม
อ�ตสาหกรรมบางพล�ก"อนการจ$ดต$%งย$งเป5นพ/%นท��เล�%ยงปลาสล�ดและพ/%นท��รกรางอย>" เพราะโครงการ
น�คมอ�ตสาหกรรมบางพล�ไดเร��มก"อสรางในป+ พ.ศ.2525 และม�ช�มชนกระจายอย>"ตามคลองส6าโรง 
และคลองด"านบางส"วน ค�ดเป5นเน/%อท��ช�มชน 1.86 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 1.51 นอกจากน�%ย$งม�
พ/%นท��รกรางเป5นจ6านวน 3.68 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 2.98  ส"วนพ/%นท��อ�ตสาหกรรมน$%นไดเร��ม
เก�ดข�%นบาง โดยเก�ดข�%นตามถนนบางนา-ตราด ค�ดเป5นเน/%อท�� 0.86 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 0.70

สภาพการใชประโยชน�ท��ด�นในป+ พ.ศ.2534 ซ��งเป5นสภาพการใชประโยชน�ท��ด�นหล$งม�การ
จ$ดต$%งน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล�มาแลว 10 ป+ โครงการน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล�ไดเร��มก"อสรางในป+ 
พ.ศ.2525 และแลวเสรAจในป+  พ.ศ.2527 ม� เน/%อท��  470 ไร"  ต"อมาการน�คมอ�ตสาหกรรมแห"ง
ประเทศไทยและการเคหะแห"งชาต�ไดม�ความร"วมม/อก$นขยายเขตพ/%นท��น�คมอ�ตสาหกรรม  โดย
ประกาศเป5นเขตน�คมอ�ตสาหกรรมเพ��มเต�มเม/�อว$นท�� 19 ม�ถ�นายน  2531  ไปทางท�ศใตอ�ก 534 ไร" 
ท6าใหสภาพการใชประโยชน�ท��ด�นในป+ พ.ศ. 2534 ม�ด$งน�%พ/%นท��เกษตรกรรม ม�เน/%อท��คงเหล/อ 25.09 
ตารางก�โลเมตรหร/อรอยละ 20.36 พ/%นท��เล�%ยงปลาสล�ด ม�เน/%อท��คงเหล/อ 72.46 ตารางก�โลเมตร หร/อ
รอยละ 58.79 นอกจากน�%ย$งม�พ/%นท��รกราง เพ��มข�%นอ�ก ค�ดเป5นเน/%อท�� 6.60 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 
5.35 ส"วนพ/%นท��อ�ตสาหกรรมน$%นไดม�จ6านวนเพ��มข�%นอย"างเหAนไดช$ด น$บจากม�การก"อต$%งน�คม
อ�ตสาหกรรมบางพล� จากเด�มก"อนการก"อต$%งน�คม พ/%นท��อ�ตสาหกรรม ม�เพ�ยง 0.86 ตารางก�โลเมตร 



หร/อรอยละ 0.70 แต"ภายหล$งจากต$%งน�คมมาแลว 10 ป+ ท6าใหเก�ดพ/%นท��อ�ตสาหกรรมเพ��มข�%นเป5น
จ6านวน 14.96 ตารางก�โลเมตรหร/อรอยละ 12.14 โดยพ/%นท��อ�ตสาหกรรมท��เพ��มข�%นมาน$%น ไดม�การ
ขยายต$วไปตามแนวถนนเทพาร$กษ�และบางนา-ตราด เป5นส"วนใหญ" และม�บางส"วนท��เก�ดข�%นตาม
แนวคลองด"าน  รวมถ�งพ/%นท��ช�มชน ท��ม�เน/%อท��เพ��มข�%น ค�ดเป5นเน/%อท��ช�มชน 4.14 ตารางก�โลเมตร หร/อ
รอยละ 3.36

สภาพการใชประโยชน�ท��ด�นโดยรอบน�คมอ�ตสาหกรรมในปBจจ�บ$น ป+พ.ศ.2550 แสดงให
เหAนถ�งพ/%นท��เกษตรกรรม ม�เน/%อท��คงเหล/อ 21.80 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 17.69 พ/%นท��เล�%ยงปลา
สล�ด ม�เน/%อท��คงเหล/อ 59.70 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 48.43  นอกจากน�%ย$งม�พ/%นท��รกราง เพ��มข�%น
อ�ก ค�ดเป5นเน/%อท�� 10.77 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 8.74  ส"วนพ/%นท��อ�ตสาหกรรมน$%นไดม�จ6านวน
เพ��มข�%นอย"างเหAนไดช$ด น$บจากม�การก"อต$%งน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล� โดยพ/%นท��อ�ตสาหกรรมท��เพ��ม
ข�%นน$%น ค�ดเป5นเน/%อท�� 25.11 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 20.37 โดยพ/%นท��อ�ตสาหกรรมท��เพ��มข�%นมา
น$%น ไดม�การขยายต$วไปตามแนวถนนเทพาร$กษ�และบางนา-ตราด เป5นส"วนใหญ" และม�บางส"วนท��
เก�ดข�%นตามแนวคลองด"าน  รวมถ�งพ/%นท��ช�มชน ท��ม�เน/%อท��เพ��มข�%น ค�ดเป5นเน/%อท��ช�มชน 5.88 ตาราง
ก�โลเมตร หร/อรอยละ 4.77

การเปล��ยนแปลงการใชประโยชน�ท��ด�นโดยรอบน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล�จากป+ พ.ศ.2524-
พ.ศ. 2534  พบว"า พ/%นท��เกษตรกรรมเด�ม ไดม�การเปล��ยนไปเป5นช�มชน ค�ดเป5นเน/%อท�� 0.40 ตาราง
ก�โลเมตร หร/อรอยละ 3 และเปล��ยนเป5นพ/%นท��อ�ตสาหกรรม 3.14 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 23.52 
ส"วนพ/%นท��เล�%ยงปลาสล�ดเด�ม ไดม�การเปล��ยนไปเป5นช�มชน ค�ดเป5นเน/%อท�� 0.51 ตารางก�โลเมตร หร/อ
รอยละ 3.82 และเปล��ยนเป5นพ/%นท��อ�ตสาหกรรม  9.30 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 69.66 โดยช�มชน
และพ/%นท��อ�ตสาหกรรมท��เก�ดข�%นใหม"น$%นไดม�การขยายต$วตามแนวถนนบางนา-ตราด และถนน
เทพาร$กษ�  บางส"วนไดม�การขยายต$วตามแนวร�มคลองด"าน

จากขอม>ลการใชประโยชน�ท��ด�นในป+ พ.ศ.2534 และการใชประโยชน�ท��ด�นในป+ พ.ศ.2550 
เม/�อน6ามาหาบร�เวณท��ม�ความเปล��ยนแปลงการใชประโยชน�ท��ด�นประเภทต"าง ๆ เน/�องจากภายหล$ง
การต$%งน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล�น$%นม�ผลใหพ/%นท��ส"วนใหญ"ค/อ พ/%นท��เกษตรกรรมและพ/%นท��เล�%ยงปลา
สล�ดม�การเปล��ยนแปลงไปอย"างมาก จากตารางท�� 4.5 และภาพท�� 4.7 พบว"า พ/%นท��เกษตรกรรมเด�ม ได
ม�การเปล��ยนไปเป5นช�มชน ค�ดเป5นเน/%อท�� 0.48 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 4.51 และเปล��ยนเป5น
พ/%นท��อ�ตสาหกรรม 1.91 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 17.97 ส"วนพ/%นท��เล�%ยงปลาสล�ดเด�ม ไดม�การ
เปล��ยนไปเป5นช�มชน ค�ดเป5นเน/%อท�� 0.86 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 8.09 และเปล��ยนเป5นพ/%นท��
อ�ตสาหกรรม  7.38 ตารางก�โลเมตร หร/อรอยละ 69.43 โดยช�มชนและพ/%นท��อ�ตสาหกรรมท��เก�ดข�%น
ใหม"น$%นไดม�การขยายต$วตามแนวถนนบางนา-ตราด และถนนเทพาร$กษ�  บางส"วนไดม�การขยายต$ว
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ตามแนวร�มคลองด"าน จะเหAนว"าในช"วงป+ พ.ศ.2534 ถ�งป+ พ.ศ.2540 ก"อนว�กฤต�เศรษฐก�จ เศรษฐก�จ
ช"วงน�%ม�การเต�บโตทางเศรษฐก�จส>ง ม�การขยายพ/%นท��อ�ตสาหกรรม ซ/%อขายท��ด�นเพ/�อเกAงก6าไรท6าให
พ/%นท��อ�ตสาหกรรมไดเพ��มข�%นอย"างรวดเรAว ในขณะเด�ยวก$นพ/%นท��เกษตรกรรมและพ/%นท��เล�%ยงปลาสล�ด
ลดลงอย"างมากดวยเช"นก$น

การเก�ดข�%นของน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล�  จ$งหว$ดสม�ทรปราการน$บว"าเป5นผลมาจากกรณ�
ของประเทศท��ก6าล$งพ$ฒนาไปส>"ความเป5นประเทศอ�ตสาหกรรม  หล$งจากม�การด6าเน�นการตามแผน
พ$ฒนาเศรษฐก�จและส$งคมแห"งชาต�ฉบ$บท��  6 (พ.ศ. 2530-2534)  ได 4 ป+ ประเทศประสบความ
กาวหนาทางเศรษฐก�จควบค>"ไปก$บการเต�บโตของกระบวนการเก�ดเป5นเม/องของช�มชนเม/องต"าง ๆ 
ซ��งการเก�ดข�%นของน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล�น$%นกAถ/อไดเป5นไดม�กระบวนการเก�ดเป5นเม/องเก�ดข�%น
โดยตรงก$บทฤษฎ�หลายศ>นย�กลาง (The Multiple Nuclei Theory)  ซ��งไดกล"าวไวว"า เม/องไม"ไดสราง
ข�%นจากศ>นย�กลางเพ�ยงแห"งเด�ยว แต"จะม�ศ>นย�กลางเก�ดข�%นในขณะเด�ยวก$นหลายแห"ง และม�
กระบวนการเป5นเม/องเช"นเด�ยวก$น เช"น เขต C.B.D. จ$ดเป5นศ>นย�กลางหน��ง เขตอ�ตสาหกรรมม�
ล$กษณะพ�เศษท��จะเป5นศ>นย�กลางอ�กแห"งหน��ง มหาว�ทยาล$ยกAจะเป5นศ>นย�กลางไดเช"นเด�ยวก$น การท��
เม/องจะม�ศ>นย�กลางก��แห"งน$%นข�%นอย>"ก$บการพ$ฒนาเม/องและแนวความค�ดในการใชท��ด�นในเม/อง เม/อง
ท��ม�ศ>นย�กลางหลายแห"งจะม�การแบ"งการใชท��ด�นออกเป5น 9 ประเภท ไดแก" เขตศ>นย�กลางธ�รก�จ เขต
อ�ตสาหกรรมเบา เขตท��อย>"อาศ$ยของผ>ม�รายไดต�6า เขตท��อย>"อาศ$ยของผ>ม�รายไดปานกลาง เขตท��อย>"
อาศ$ยของผ>ม�รายไดส>ง เขตอ�ตสาหกรรมหน$ก เขตธ�รก�จรอบนอก เขตท��อย>"อาศ$ยชานเม/อง เขต
อ�ตสาหกรรมชานเม/อง 

การเปล��ยนแปลงการใชประโยชน�ท��ด�นบร�เวณโดยรอบน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล� ถ/อว"าเป5น
ช�มชนเม/องซ��งเป5นล$กษณะส6าค$ญของมน�ษย�ในย�คปBจจ�บ$น ซ��งอ�ตสาหกรรมและเทคโนโลย� ม�การ
พ$ฒนาในระด$บส>ง  ความจร�งน�%เหAนไดช$ดเจนในประเทศอ�ตสาหกรรม ซ��งประชากรส"วนใหญ"(รอย
ละ 70 ข�%นไป) จะต$%งถ��นฐานอย>"ในเขตเม/อง ต$วกระต�นส6าค$ญท��ท6าใหเก�ดเม/องข�%นท$�วไปในประเทศกA
ค/อ การพ$ฒนาอ�ตสาหกรรม  โรงงานจ6าเป5นตองต$%งอย>"ในบร�เวณใกลเค�ยงก$บช�มชน เพ/�อความสะดวก
ในการจางคนงาน เม/�อม�โรงงานเก�ดข�%นมาช�มชนน$%น กAจะขยายต$วกลายเป5นเม/องอย"างแทจร�ง

พ/%นท��อ�ตสาหกรรมท��เก�ดข�%นใหม"ไดแผ"ขยายออกไปโดยปราศจากแผนควบค�ม ท6าให
ล$กษณะเม/องท��เก�ดข�%นด>ไม"เป5นระเบ�ยบ (Urban Sprawl) เช"น ไม"ม�การแบ"งแยกระหว"างเขตหร/อ zone 
ต"าง ๆ อย"างช$ดเจน การใชท��ด�นเป5นไปตามความพอใจของเจาของ เป5นการขยายเขตเม/องออกไป
โดยไม"ค6าน�งถ�งการใชประโยชน�ท��ด�นอย"างเตAมท��การจ$ดการดานผ$งเม/อง ถ/อเป5นจ�ดเร��มตนส6าค$ญใน
การพ$ฒนาเม/องใหเป5นระบบและม�แบบแผน เน/�องจากผ$งเม/องเป5นกรอบการพ$ฒนาระบบเม/อง 
โครงสรางพ/%นฐาน รวมท$%งการพ$ฒนาพ/%นท��ท��ม�ศ$กยภาพในการส"งเสร�มเศรษฐก�จของประเทศ และ
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เป5นการสรางความสมด�ลของการพ$ฒนาร$กษาทร$พยากรธรรมชาต�และส��งแวดลอม การต$%งถ��นฐาน
การพ$ฒนาเม/องและชนบท รวมท$%งเป5นกรอบนโยบายการบร�หารจ$ดการดานการใชประโยชน�ท��ด�น
เพ/�อการร$กษาทร$พยากรธรรมชาต� และพ/%นท��ท��ม�อย>"อย"างจ6าก$ดใหม�การใชประโยชน�ส>งส�ดและย$�งย/น 
สาเหต�ของปBญหาดานผ$งเม/องส"วนหน��งมาจากขาดการจ$ดการผ$งเม/องในเช�งร�ก และขาดการวางแผน
การใชประโยชน�ท��ด�นอย"างม�ประส�ทธ�ภาพ ท��ผ"านมาประเทศไทยเนนการจ$ดท6าผ$งเม/องระด$บทอง
ถ��นซ��งครอบคล�มพ/%นท��ท��เป5นเม/องและท��ก6าล$งจะขยายต$วเป5นเม/อง ไดแก" กร�งเทพมหานคร เม/อง
พ$ทยา เทศบาลนครและเทศบาลเม/องท$%งหมด และเทศบาลต6าบลบางแห"งท��ม�ความเป5นเม/องส>ง 
ท6าใหผ$งเม/องของแต"ละทองถ��นขาดความเช/�อมโยงและไรท�ศทาง ส"งผลใหการขยายต$วของเม/อง
กระจายออกไปอย"างกวางขวางและร�กล%6าเขาไปในพ/%นท��ชนบท ก"อใหเก�ดปBญหาการแย"งช�ง
ทร$พยากรท��ด�น การท6าลายส��งแวดลอมเพ��มข�%น ปBจจ�บ$นภาคร$ฐเลAงเหAนความส6าค$ญของการวางผ$งใน
ภาพรวมมากข�%น โดยเนนการวางผ$งในระด$บจ$งหว$ดและระด$บชาต� เพ/�อใหเป5นกรอบนโยบายของ
ผ$งเม/องระด$บทองถ��น อ$นจะน6าไปส>"การพ$ฒนาประเทศอย"างย$�งย/น

เม/องเป5นศ>นย�กลางของการด6าเน�นช�ว�ตของมน�ษย� ซ��งม�ก�จกรรมท�กประเภทถ>กน6ามารวมก$น
อย>"อย"างหนาแน"น การใชประโยชน�เม/องจ�งม�ท$%งส"วนท��ด�และส"วนท��ท6าใหเก�ดความเส/�อมโทรมต"อ
เม/อง ปBญหาท��เก�ดข�%นเหล"าน�%ม�ผลกระทบกล$บไปส>"ผ>ท��อาศ$ยอย>"ในเม/องเองและส��งม�ช�ว�ตโดยรวม 
ปBญหาส��งแวดลอมเม/องม�ความหลากหลายและม�ความซ$บซอนมากกว"าปBญหาในพ/%นท��ชนบท ด$งน$%น
จ�งม�ความจ6าเป5นท��จะตองท6าความเขาใจ ความเช/�อมโยงของสาเหต�และผลล$พธ�ของปBญหาเหล"าน$%น 
เพ/�อน6าไปส>"การจ$ดการปeองก$นและแกไขปBญหาส��งแวดลอมเม/องอย"างเหมาะสมในปBจจ�บ$นและใหม�
ความย$�งย/นในอนาคต

5.2 ข�อเสนอแนะจากผลการศ�กษา

พ/%นท��เกษตรกรรมและพ/%นท��เล�%ยงปลาสล�ดซ��งถ/อเป5นพ/%นท��ส"วนใหญ"ในบร�เวณโดยรอบน�คม
อ�ตสาหกรรมบางพล� เป5นส��งท��บ"งบอกถ�งอาช�พหล$กของคนในพ/%นท��ตามล$กษณะภ>ม�ประเทศท��อย>"ต�ด
ก$บอ"าวไทยท6าใหน%6าม�สภาพเป5นน%6ากร"อยท��เหมาะแก"การเพาะเล�%ยงปลาสล�ดท6าใหปลาสล�ดบางบ"อ
น$%นม�รสชาต�ด�และสรางช/�อเส�ยงใหก$บจ$งหว$ดสม�ทรปราการมาเป5นเวลานาน แต"ในปBจจ�บ$นพ/%นท��
เล�%ยงปลาสล�ดไดม�ปร�มาณลดลงพรอมท$%งเก�ดพ/%นท��อ�ตสาหกรรมและช�มชนเขามาแทนท�� อ$นเน/�องมา
จากจ$งหว$ดสม�ทราปราการถ/อเป5นจ$งหว$ดหน��งในเขตปร�มณฑลของกร�งเทพมหานครซ��งม�การขยาย
ต$วของเม/องค"อนขางส>ง ท6าใหจ$งหว$ดสม�ทรปราการไดร$บอ�ทธ�พลจากการขยายต$วของเม/องท6าให
เก�ดการเปล��ยนแปลงการใชประโยชน�ท��ด�นเป5นอย"างมาก จากผลการศ�กษาท��แสดงใหเหAนว"าในท�ก ๆ  
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10 ป+ หล$งการเก�ดข�%นของน�คมอ�ตสาหกรรมบางพล� พ/%นท��อ�ตสาหกรรมและช�มชนไดเก�ดข�%นอย"าง
มากมายและการเก�ดข�%นน$%นเป5นไปอย"างไรท�ศทาง (Urban Sprawl) ตามความตองการของเจาของ
ท��ด�น ซ��งการขยายต$วของเม/องแบบไรท�ศทางน�% จะท6าใหเก�ดปBญหาส��งแวดลอมตามมา อ�กท$%งย$งส"ง
ผลต"อค�ณภาพช�ว�ตของประชาชนท��อาศ$ยอย>"ในบร�เวณใกลก$บแหล"งอ�ตสาหกรรม 

หากทางภาครร$ฐเลAงเหAนถ�งความส6าค$ญก$บการแบ"งเขตการใชประโยชน�ท��ด�น หร/อผล$กด$น
การก6าหนดเขตใหเป5นไปตามขอก6าหนดของผ$งเม/องจะท6าใหเก�ดการใชประโยน�ท��ด�นอย"างม�
ประส�ทธ�ภาพ ลดปBญหาการขยายต$วของเม/องแบบไรท�ศทางอ$นน6ามาส>"ค�ณภาพช�ว�ตท��ด�ม�ความ
ปลอดภ$ยในช�ว�ตและทร$พย�ส�นของผ>ท��อย>"อาศ$ยในบร�เวณด$งกล"าวไดเป5นอย"างด�

5.3 ข�อเสนอแนะด�านการว�จ$ยในอนาคต

ส6าหร$บขอเสนอแนะดานการว�จ$ยในอนาคตเพ/�อใหเก�ดการวางแผนการใชประโยชน�ท��ด�น
ใหม�ประส�ทธ�ภาพส>งส�ดและสามารถน6าไปใชไดจร�ง โดยตองสอดคลองก$บกระบวนการวาง
ผ$งเม/องท$%งในระด$บชาต�และผ$งเม/องระด$บทองถ��น ด$งท��ปรากฎในภาคผนวก โดยเทคโนโลย�ระบบ
สารสนเทศภ>ม�ศาสตร�ไดม�บทบาทส6าค$ญในการน6ามาประย�กต�ใชก$บการศ�กษาการเปล��ยนแปลงการ
ใชประโยชน�ท��ด�นและงานดานผ$งเม/อง นอกจากน�% เทคโนโลย�ระบบสารสนเทศภ>ม�ศาสตร�ย$ง
สามารถปร$บปร�งขอม>ลใหท$นสม$ยเพ/�อใหสอดคลองก$บสภาพความเป5นจร�ง อ�กท$%งการน6าเสนอ
ขอม>ลกAม�ความน"าสนใจและเขาใจง"าย สามารถส/�อสารใหเก�ดความเขาใจมากกว"าการอธ�บายเพ�ยง
ต$วเลข ต"อไปในอนาคตขอม>ลต"าง ๆ ท��น6ามาใชเป5นขอม>ลพ/%นฐานในงานสารสนเทศภ>ม�ศาสตร�จะม�
ความท$นสม$ยและม�ความละเอ�ยดถ>กตองมากข�%น  การพ$ฒนางานว�จ$ยในอนาคตจะม�ขอม>ลท��ม�ความ
ละเอ�ยดและถ>กตองมากกว"าในปBจจ�บ$น เช"น ภาพถ"ายทางอากาศหร/อภาพถ"ายดาวเท�ยมท��น6ามาใชจะ
ม�มาตราส"วนท��เลAกลงท6าใหสามารถจ6าแนกรายละเอ�ยดต"าง ๆ ท��ปรากฎในภาพไดอย"างแม"นย6า หร/อ 
การพ$ฒนาโปรแกรมใหม" ๆ จากบร�ษ$ทผ>ผล�ตและพ$ฒนาโปรแกรมดานระบบสารสนเทศภ>ม�ศาสตร� 
ท��ม�การพ$ฒนาข�%นมาเร/�อย ๆ จากอด�ต ท��ม�ขอจ6าก$ดในการท6างานบางอย"าง เพ/�อใหผ>ใชโปรแกรม
สามารถน6าไปประย�กต�ใชไดก$บงานว�จ$ยต"าง ๆ ไดเป5นอย"างด�
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รายงานสถานการณ�ค�ณภาพส��งแวดล�อม พ.ศ. 2549
สถานการณ	ด�านผงเม�องใน 2 ระดบ ค�อผงเม�องระดบชาต� และผงเม�องระดบท�องถ��น โดยม"ราย
ละเอ"ยดดงน"#
1) ผงเม�องระดบชาต�

ผงเม�อง เป'นดชน"ส(าคญท"�สามารถบ*งบอกถ+งศกยภาพและท�ศทางการพฒนาประเทศใน
อนาคต ดงน#นเพ��อให�ระบบงานผงเม�องของประเทศ ม"ความสมบ3รณ	เช*นเด"ยวกบในระบบสากล1 

กรมโยธาธ�การและผงเม�อง กระทรวงมหาดไทย จ+งเร��มด(าเน�นการจดท(านโยบายผงเม�องระดบชาต� 
เพ��อเป'นกรอบของผงเม�องระดบท�องถ��น และเป'นกรอบของการพฒนาระบบสาธารณ3ปโภคและ
สาธารณ3ปการของหน*วยงานส*วนกลาง เพ��อให�ท7กระบบท#งโครงสร�างพ�#นฐาน การใช�ท"�ด�น การ
พฒนาของภาครฐและการพฒนาของภาพเอกชนม"ความสมพนธ	กนอย*างครบถ�วน ซ+�งนโยบาย
ระดบชาต�น"#ค�อ “การวางและจดท(าผงประเทศและผงภาค” ด(าเน�นการในป< พ.ศ.2547-2549

ท#งน"# การจดท(าผงประเทศและผงภาค จะน(ามาซ+�งแผนแม*บทแห*งชาต�ในการพฒนาพ�#นท"�
ของประเทศ เพ��อเป'นกรอบช"#น(าการพฒนาประเทศในอ"ก 50 ป<ข�างหน�า (พ.ศ. 2549-2600) พร�อม
ด�วยแผนกลย7ทธ	ในการด(าเน�นงานแบ*งออกเป'น 3 ระยะ ระยะแรก 5 ป< (ป< พ.ศ.2549-2554) ระยะ
ปานกลาง 15 ป< (ป< พ.ศ.2549-2564) และระยะยาว 50 ป< (ป< พ.ศ.2549-2600) โดยเป'นการบ3รณาการ
นโยบายการใช�ประโยชน	ท"�ด�นเพ��อการอน7รกษ	 และพฒนานโยบายการพฒนาเม�องและชนบท และ
นโยบายการพฒนาโครงสร�างพ�#นฐานท7กระบบ ซ+�งต*อไปท7กหน*วยงานท"�เก"�ยวข�องกบโครงสร�างพ�#น
ฐานการจดการใช�ท"�ด�น และการวางผงเม�องของจงหวดและท�องถ��นจะต�องน(าแนวนโยบายของผง
ประเทศและผงภาคน"#ไปปฏ�บต� เพ��อน(าไปส3*ความส(าเรIจในการพฒนาประเทศอย*างบ3รณาการและ
ย�งย�น
ก)  ผงประเทศ

ผงประเทศเป'นผงท"�แสดงภาพรวมของท�ศทางการพฒนาของท#งประเทศ โดยก(าหนด
นโยบายของพ�#นท"�เปJาหมายทางเศรษฐก�จ การเช��อมโยงพ�#นท"�ในประเทศและต*างประเทศ เปJาหมาย
ทางด�านประชากรและเม�องขนาดใหญ* รวมท#งผงย7ทธศาสตร	การพฒนาแต*ละด�าน ได�แก* เม�องและ
ชนบท การใช�ประโยชน	ท"�ด�น อ7ตสาหกรรม การท*องเท"�ยว การบร�การ และการอย3*อาศย ดงน#น ผง
ประเทศจ+งเป'นกรอบนโยบายการบร�หารจดการด�านการใช�ประโยชน	ท"�ด�น  เพ��อรกษา
ทรพยากรธรรมชาต�และพ�#นท"�ท"�ม"อย3*อย*างจ(ากดให�ม"การใช�อย*างย�งย�นและเก�ดประโยชน	ส3งส7ด 

1 ผงเม�องระบบสากล ม" 2 ระดบ ค�อ ระดบชาต� เป'นนโยบายการใช�ท"�ด�นและการพฒนาเม�อง ซ+�งใช�อ(านาจและทรพยากรจากส*วนกลาง
หร�อรฐบาลกลางเข�ามาบร�หารจดการให�แผนน#นเป'นจร�ง และระดบท�องถ��น ซ+�งใช�อ(านาจและทรพยากรของหน*วยปกครองท�องถ��นเป'นหลก
ในการพฒนาเม�องและม"การควบค7มการใช�ประโยชน	ท"�ด�นและอาคารกบประชาชน
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นอกจากน"# ยงใช�เป'นเคร��องม�อในการจดท(าแผนงานโครงการระบบโครงสร�างพ�#นฐานด�าน
สาธารณ3ปโภคและสาธารณ3ปการหลกอย*างบ3รณาการ รวมท#งการพฒนาพ�#นท"�เศรษฐก�จพ�เศษและ
ระบบเม�องให�เก�ดความน*าอย3*เพ��อส*งเสร�มเศรษฐก�จและรกษาทรพยากรของประเทศให�ม"ความย�งย�น
ข)ผงภาค

ผงภาคเป'นการถ*ายทอดนโยบายจากผงประเทศส3*การใช�พ�#นท"�ระดบภาคให�เช��อมโยงกนโดย
สอดคล�องกบศกยภาพและจ7ดเด*นของแต*ละภาค นอกจากน"# ยง เป'นกรอบนโยบายส3*ผงระดบรองลง
ไป ค�อ ผงเม�องจงหวด ผงเม�องรวมระดบเม�อง ระดบช7มชน และผงอ��นๆ การจดท(าผงภาคจ+งเป'นการ
เสร�มสร�างศกยภาพและโอกาสการพฒนาพ�#นท"�ของประเทศ โดยการน(าศกยภาพและจ7ดเด*นของ
พ�#นท"�ในแต*ละภ3ม�ภาคมาใช�ให�เก�ดประส�ทธ�ภาพส3งส7ดและค7�มค*า ซ+�งจะน(าไปส3*การพฒนาท"�ม"ความ
เสมอภาค ยกระดบค7ณภาพช"ว�ตท"�ด"ข+#น ท#งน"#มรแต*ละภาคม"ย7ทธศาสตร	ท"�ม7*งม�นเน�นการพฒนาท"�แตก
ต*างกน ค�อ

- ภาคเหน�อ  สร�างเสร�มความเป'นศ3นย	กลางภ3ม�ภาคในการเช��อมโยงกบกล7*มอน7ภ3ม�ภาคล7*มน#(า
โขง เช�ดช3เอกลกษณ	วฒนธรรม และรกษาทรพยากรธรรมชาต�

- ภาคตะวนออกเฉ"ยงเหน�อ  เป'นประต3การค�าส3*อ�นโดจ"น ม"ระบบศรษฐก�จแบบพอเพ"ยง 
และยกระดบค7ณช"ว�ต

- ภาคกลาง  สร�างฐานการผล�ตด�านการเกษตร อ7ตสาหกรรมช#นแนวหน�าของภ3ม�ภาค เป'น
ครวของโลกระดบสากล และรองรบการขยายตวทางเศรษฐก�จของกร7งเทพมหานคร

- ภาคใต�  เสร�มสร�างประต3เช��อมโยงเศรษฐก�จภ3ม�ภาคเอเช"ย ขยายฐานความร*วมม�อเศรษฐก�จ
ชายแดน พฒนาการท*องเท"�ยวเช�งค7ณภาคและย�งย�น ผสานความแตกต*างทางศาสนา และธ(ารงรกษา
ว�ถ"ช"ว�ตและวฒนธรรม

- ภาคตะวนออก  เป'นฐานอ7ตสาหกรรมหลกของประเทศ เป'นศ3นย	กลางด�านพลงงาน เป'น
เม�องท*าอ7ตสาหกรรมเตIมร3ปแบบ และเป'นประต3เศรษฐก�จนานาชาต�

- กร7งเทพและปร�มณฑล  เป'นศ3นย	กลางทางเศรษฐก�จและการคมนาคมขนส*งเช��อมโยงกบ
นานาชาต� เป'นเม�องมหานครท"�น*าอย3* กระจายก�จกรรมและลดความหนาแน*น ม"ความปลอดภยใน
ช"ว�ตและทรพย	ส�นและลดปNญหาช7มชนแออด

ปNจจ7บนการด(าเน�นงานจดท(าผงประเทศและผงภาคอย3*ในข#นตอนการก(าหนดผงนโยบาย ผง
กลย7ทธ	 และมาตรการในการด(าเน�นการ โดยผ*านการรบฟNงความค�ดเหIนจากท7กภาคส*วนท#งหน*วย
งานภาครฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ+�งจะท(าให�ผงประเทศและผงภาคน"#สามารถตอบสนอง
ต*อความต�องการของประชาชนและสามารถน(าไปปฏ�บต�เพ��อให�ได�ผลอย*างม"ประส�ทธ�ภาพส3งส7ด
2) ผงเม�องระดบท�องถ��น
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จากนโยบายการกระจายอ(านาจส3*ท�องถ��น ภารก�จการจดท(าผงเม�องรวม ผงระดบจงหวด 
หร�อผงระดบเม�องและช7มชนจ+งอย3*ในความรบผ�ดชอบขององค	กรปกครองส*วนท�องถ��นโดยตรง 
ได�แก* องค	การบร�หารส*วนจงหวด เทศบาล องค	การบร�หารส*วนต(าบล  และการปกครองส*วนท�อง
ถ��นร3ปแบบพ�เศษ ค�อ กร7งเทพมหานคร และเม�องพทยา ส(าหรบความก�าวหน�าของการถ*ายโอน
ภารก�จด�านผงเม�องระดบท�องถ��นม"ดงน"#
ก) ผงเม�องรวม

ผงเม�องรวม เป'นผงท"�ม"ผลบงคบให�ตามพระราชบญญต�การผงเม�องในร3ปแบบของกฎ
กระทรวงเพ��อเป'นแนวทางในการพฒนา การด(ารงรกษาเม�องและบร�เวณท"�เก"�ยวข�องหร�อชนบทให�
เป'นไปอย*างม"ระบบและม"ประส�ทธ�ภาพ อนจะน(าไปส3*ความเป'นเม�องน*าอย3*อย*างย�งย�นต*อไปใน
อนาคต ปNจจ7บนผงเม�องรวมท"�ประกาศเป'นกฎกระทรวงบงคบใช�ม"จ(านวน 148 ผง ในจ(านวนน"#ถ*าย
โอนภารก�จให�องค	การบร�หารส*วนท�องถ��นแล�ว 69 ผง ท"�เหล�ออ"ก 79 ผง จะต�องด(าเน�นการถ*ายโอน
ต*อไป (ตารางท"� 15.1)
ตารางท"� 15.1 ความก�าวหน�างานวางผงเม�องรวม ป< พ.ศ. 2549

ความก�าวหน�างานวางผ"งเม$องรวม จ&านวนผ"ง
1.ถ*ายโอนภารก�จผงเม�องแล�ว 1/ 69
2.ผงเม�องรวมท"�ยงไม*ถ*ายโอนภารก�จ 79
    2.1 ผงเม�องรวมท"�หมดอาย7แล�ว 40
    2.2 ผงเม�องรวมท"�จะหมดอาย7ในป< 2549 19
    2.3 ผงเม�องรวมท"�จะหมดอาย7ในป< 2550 1
    2.4 ผงเม�องรวมท"�จะหมดอาย7ในป< 2552 3
    2.5 ผงเม�องรวมท"�จะหมดอาย7ในป< 2553 10
    2.6 ผงเม�องรวมท"�จะหมดอาย7ในป< 2554 6
หมายเหต7: 1/  ตามกฎกระทรวงผงเม�องรวมท"�จะท(าการโอนภารก�จ 70 ผง ตามหนงส�อ

กระทรวงมหาดไทย ท"� มท 0704/ว 4117 ลงวนท"� 15 ธนวาคม 2547
ท"�มา:  กรมโยธาธ�การและผงเม�อง 2549

จงหวดท"�ม"การท(าผงเม�องเตIมพ�#นท"�ม"ท#งส�#น 3 จงหวด ได�แก* นนทบ7ร" สม7ทรปราการ และ
กร7งเทพมหานคร โดยในส*วนของกร7งเทพมหานครได�ให�ความส(าคญกบการวางผงเม�องเป'นอย*าง
มาก เน��องจากเป'นศ3นย	กลางทางเศรษฐก�จและการคมนาคมขนส*ง เพ��อเป'นกรอบในการพฒนา 
ปNจจ7บนกร7งเทพมหานครได�จดท(าผงเม�องรวมกร7งเทพมหานคร พ.ศ.2549 แทนผงเม�องรวม
กร7งเทพมหานคร ซ+�งประกาศใช�ต#งแต*ป< พ.ศ. 2542 เสรIจเร"ยบร�อยและม"ผลบงคบใช�แล�ว 
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ข)ผงเม�องรวมจงหวด
การวางและจดท(าผงเม�องรวมจงหวด 73 จงหวด เป'นการก(าหนดแนวทางและมาตราการ

การพฒนาในอนาคตของแต*ละจงหวดให�เหมาะสมกบศกยภาพของจงหวดและทรพยากรท"�ม"อย3*ใน
พ�#นท"�ตลอดจนค7ณภาพช"ว�ตของประชาชนในแต*ละจงหวด ขณะน"#การจดท(าผงเม�องรวมจงหวดอย3*
ในข#นตอนการด(าเน�นงานร*วมกนระหวางกรมโยธาธ�การและผงเม�อง และองค	การบร�หารส*วน
จงหวด คาดว*าแล�วเสรIจในป< พ.ศ.2549 จากน#นจะท(าการถ*ายโอนภารก�จให�กบองค	การบร�หารส*วน
จงหวดเพ��อค(าเน�นการให�บรรล7ผลต*อไป
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