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 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณปญหาน้ําเสียชุมชนใน

ปจจุบันและแนวทางการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ    การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการสัมภาษณ
เชิงลึกกับผูนําชุมชน และผูประกอบการในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  และวิธีการสังเกตการณการบริหาร
จัดการและกลุมเปาหมาย คือ ประชาชนในชุมชน และทําการศึกษาขอมูลทั่วไป ขอมูลทาง
กายภาพ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวา ปญหาน้ําเสียของชุมชนบางน้ําผ้ึง เกิดจาก
น้ําทิ้งจากการอุปโภคและบริโภค เชน น้ําจากการซักลางและการทําครัวจากครัวเรือน จุดที่ยังแกไข
ไมไดคือ บริเวณใตถุนบานที่มีน้ําเนาขังอยู  สวนน้ําเสียจากฝงตรงขามแมน้ําเจาพระยา คือ เขต
บางนาและเขตคลองเตยที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก การจัดการน้ําเสียขององคการบริหาร
สวนตําบลบางน้ําผ้ึง ไดแก การขุดลอกรองน้ําสาธารณะ  ติดต้ังถังกรองหรือถังดักไขมันอยางงาย
ในครัวเรือน  ใชน้ําหมักจุลินทรีย (EM)  จัดสถานที่ลางภาชนะรวมโดยติดต้ังบอดักไขมันตามจุด
ตางๆ บริเวณตลาดน้ํา  องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงมีการบริหารจัดการน้ําเสีย คือ ความ
รวมมือของคนในชุมชน การประสานกับหนวยงานภายนอก การรวมกลุมเยาวชน การจัดเก็บ
คาธรรมเนียม องคการบริหารสวนตําบลจัดทําโครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองค
ราชัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และโครงการติดต้ังบอดักไขมันตามจุดตางๆ ภายในบริเวณ
ตลาดน้ํา เปนโครงการการจัดการน้ําเสีย มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อการบริหาร
จัดการน้ําเสียใหประสบผลสําเร็จ 

 
 



 

 

ABSTRACT 
 

Title of Research Paper    The proper of wastewater management of Bang Nam 
     Pheung subdistrict administrative organization. 

Author                           Miss Nalinee Bunjesadaruk 
Degree                          Master of Science (Environmental Management) 
Year                             2011 
 

 
This study aims to study situations and problems of domestic wastewater and to 

investigate approach for wastewater management of Bang Nam Pheung subdistrict 
Administrative Organization Phrapradaeng district, Samutprakan Province.  Data 
collection using in-depth interviews of a leader of Bang Nam Pheung subdistrict 
Administrative Organization, community leaders and merchants and observation of 
wastewater management from the target group was carried out. The results showed that 
wastewater from Bang Nam Pheung subdistrict resulted from the effluent from 
households and floating market, for example, washing and cooking facilities of 
household.  In addition, there have been problems from the basement of houses 
trapped by sewage and wastewater from industries in the opposite side of the Chao 
Phraya River and an area of Bangna and Khong Toei district that need to be managed.  

The wastewater management of Bang Nam Pheung subdistrict Administrative 
Organization is done by scraping public water course, providing tank filters or simple 
household grease traps, using Effective Microorganisms (EM), placing containers for 
cleaning and trapping grease in various spots in the market.  The methods of 
wastewater management of Bang Nam Pheung subdistrict Administrative Organization 
involve collaborating people in the community and youth, coordinating with external 
agencies and collecting garbage collection fee. In addition, Bang Nam Pheung 
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subdistrict Administrative Organization carries out a project of wastewater treatment on 
King’s birthday and a project of installing of grease trapping in various spots in the 
market. It can be said that participation of people is a key role for wastewater treatment. 
 
 

 



กิตติกรรมประกาศ 

 

การศึกษาคนควาอิสระเร่ือง การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบล
บางน้ําผ้ึง สําเร็จลุลวงไดเนื่องมาจากไดรับความชวยเหลือในการใหขอมูล คําปรึกษา ขอแนะนํา 
และความคิดเห็นจากบุคคลหลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบาง
น้ําผ้ึง ผูนําชุมชน และผูประกอบการรานคาในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงทุกทานที่กรุณาใหความรวมมือ
ในการใหสัมภาษณ ซึ่งทําใหการศึกษาคร้ังนี้มีความสมบูรณมากข้ึน 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร. วิสาขา ภูจินดา  ผูซึ่งเปนอาจารยที่ปรึกษา ที่ได
กรุณาสละเวลาใหคําปรึกษา ขอชี้แนะ ขอแนะนํา และขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการศึกษา 
รวมทั้งการพิจาณาและตรวจสอบใหถูกตองสมบูรณยิ่งข้ึน 
 ขอขอบพระคุณ คณาจารย ทุกทานแหงสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ที่ไดถายทอด 
และสรางความรูใหแกผูเขียน และขอขอบพระคุณเจาหนาที่ของคณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม
ทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือในเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของในการศึกษาเปนอยางดี ขอขอบคุณเพื่อนๆ 
และนองๆ ทุกคน  สําหรับกําลังใจและความชวยเหลือที่มีใหมาโดยตลอด 

  ทายสุดขอขอบพระคุณและขอมอบความสําเร็จทั้งหมดแด คุณสุวมิตรและคุณจันทรเพ็ญ 
บุญเจษฎารักษ  ซึ่งเปนคุณพอและคุณแมที่ชวยสงเสริม สนับสนุน และเปนกําลังใจตลอดมา จน
ทําใหการศึกษาคร้ังนี้ประสบผลสําเร็จไดตามที่ต้ังใจ 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
โลกของเราประกอบข้ึนดวยพื้นดินและพื้นน้ํา โดยสวนที่เปนผืนน้ํานั้น มีอยูประมาณ 3 

สวน (75%) และเปนพื้นดิน 1 สวน (25%) น้ํามีความสําคัญอยางยิ่งกับชีวิตของพืชและสัตวบน
โลกรวมทั้งมนุษยเราดวย น้ําเปนทรัพยากรที่สามารถเกิดหมุนเวียนไดเร่ือย ๆ ไมมีวันหมดส้ิน เมื่อ
แสงแดดสองมาบนพื้นโลก น้ําจากทะเลและมหาสมุทรก็จะระเหยเปนไอน้ําลอยข้ึนสูเบ้ืองบน
เนื่องจากไอน้ํามีความเบากวาอากาศ เมื่อไอนํ้าลอยสูเบ้ืองบนแลว จะไดรับความเย็นและกล่ันตัว
กลายเปนละอองน้ําเล็ก ๆ ลอยจับตัวกันเปนกลุมเฆม เมื่อจับตัวกันมากข้ึนและกระทบความเย็นก็
จะกล่ันตัวกลายเปนหยดน้ําตกลงสูพื้นโลก น้ําบนพื้นโลกจะระเหยกลายเปนไอน้ําอีกเมื่อไดรับ
ความรอนจากดวงอาทิตย ไอน้ําจะรวมตัวกันเปนเมฆและกล่ันตัวเปนหยดน้ํากระบวนการเชนนี้ 
เกิดข้ึนเปนวัฏจักรหมุนเวียนตอเนื่องกันตลอดเวลา เรียกวา วัฏจักรน้ําทําใหมีน้ําเกิดข้ึนบนผิวโลก
อยูสม่ําเสมอ  

น้ํา เปนแหลงกําเนิดชีวิตของสัตวและพืช และน้ํายังมีความจําเปนทั้งในภาคเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ ประโยชนของน้ํา ไดแก  สําหรับ
อุปโภค บริโภค  เปนที่อยูอาศัยของปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ  ในการอุตสาหกรรม ตองใชน้ําใน
ขบวนการผลิต ใชลางของเสีย ใชหลอเคร่ืองจักรและระบายความรอน  การทํานาเกลือโดยการ
ระเหยน้ําเค็มจากทะเล น้ําเปนแหลงพลังงาน  พลังงานจากน้ําใชทําระหัด ทําเข่ือนผลิต
กระแสไฟฟาได  แมน้ํา ลําคลอง ทะเล มหาสมุทร เปนเสนทางคมนาคมขนสงที่สําคัญ เปน
ทัศนียภาพของริมฝงทะเลและน้ําที่ใสสะอาดเปนแหลงทองเที่ยวของมนุษย  

น้ํา เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต น้ําถูกนํามาใชในการอุปโภคและบริโภค และน้ําเมื่อ
ใชแลวก็จะถูกปลอยทิ้ง ออกสูแหลงน้ําธรรมชาติอีกคร้ังหนึ่ง ระบบหมุนเวียนดังกลาวไดกอใหเกิด
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ปญหาข้ึน เมื่อถูกนํามาใชในครัวเรือนการเกษตร และการอุตสาหกรรม ในอัตราสูงและถูกปลอย
ทิ้งลงสูแหลงน้ําในลักษณะของน้ําเสียที่มีปริมาณมากเกินขีดความสามารถที่แหลงน้ําธรรมชาติจะ
ปรับตัวไดทัน  ทําใหแหลงน้ํามีคุณภาพเลวลงและในที่สุดก็กลายเปนน้ําเนาเสีย ส่ิงมีชีวิตที่เคย
อาศัยอยูในน้ําก็ไมอาจดํารงชีวิตอยูตอไปไดอีก ปริมาณน้ําเสีย ที่ปลอยทิ้งจากบานเรือน อาคาร 
จะมีคาประมาณรอยละ 80 ของปริมาณน้ําใช (กรมควบคุมมลพิษ , ม.ป.ป.ก) 

ขอมูลการคาดคะเนปริมาณน้ําเสียของประเทศไทยโดยกรมควบคุมมลพิษ พบวา คน 1 
คนจะทําใหเกิดน้ําเสียประมาณ 150-250 ลิตรตอวัน ทั้งประเทศจะมีน้ําเสีย 15,000 ลานลิตรตอ
วัน และยังไดมีการคาดการณเอาไววาประมาณป 2555 หรืออีก 3 ปขางหนา คน 1 คนจะทําให
เกิดน้ําเสีย 406 ลิตรตอวัน ซึ่งจะทําใหทั้งประเทศมีน้ําเสียสูงถึง 24,306 ลานลิตร/วัน (กรม
ทรัพยากรธรณี , 2552)  โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณน้ําเสียมากที่สุด โดยประเมินจาก
จํานวนประชากร คือในป 2545 มีอัตราการเกิดน้ําเสีย 239-277 ลิตร/คน/วัน  และในป 2550 มี
อัตราการเกิดน้ําเสีย 264-291 ลิตร/คน/วัน (สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม , 2538) 
ชี้ใหเห็นวาในป พ.ศ.2555 ปญหาน้ําเสียของไทยอาจถึงข้ันวิกฤติหากการแกไขไมมีประสิทธิภาพ
พอ ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การขยายตัวของเศรษฐกิจ และจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน 
ทําใหความตองการใชน้ําในกิจกรรมตางๆ ของมนุษยสูงข้ึน ทั้งเพื่อการประกอบอาชีพ การ
ประกอบอาหาร การชําระรางกาย หรือชําระลางส่ิงสกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน ทําใหมีการ
ปนเปอนจากของเสียตางๆ เชน สารอินทรีย จุลินทรีย โลหะหนัก ไขมัน และอ่ืนๆ ซึ่งเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหคุณภาพน้ําเปล่ียนไป หากปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยไมผานการบําบัด 
นอกจากจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลวยังทําใหเกิดปญหาน้ําเสียตามมาได น้ําเสียชุมชนนั้นมี
แหลงกําเนิดจากกิจกรรมประจําวันของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน และกิจกรรมที่เปนอาชีพ 
ไดแก น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบอาหารและชําระลางส่ิงสกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน และ
อาคารประเภทตาง ๆ  การอาบน้ํา การขับถาย เปนตน การระบายน้ําเสียจากการใชน้ําลงทอ
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม และนํ้าเสียจากสวมผานบอเกรอะ-บอซึม ใหน้ําเสียระบายซึมลง
ดิน 

ปจจุบันพบแหลงน้ําที่เนาสกปรกอยูทั่วไป น้ําลักษณะเชนนี้ไมสามารถนํามาใชอุปโภค
และบริโภคได ทั้งกอใหเกิดผลกระทบที่เปนอันตรายและความเสียหายอยางมหาศาลตอการ
ประมง การเกษตร การสาธารณสุข ประการสําคัญคือ ทําใหระบบนิเวศธรรมชาติถูกทําลาย หรือ
เส่ือมคุณภาพจนไมเหมาะที่ส่ิงมีชีวิตจะอาศัยอยูได ทําใหเกิดการตายของสัตวและพืชน้ําเปน
จํานวนมากทําใหแหลงน้ําเกิดการเนาและขาดออกซิเจนที่ละลายน้ํา แหลงน้ําที่มีสารพิษพวกยา
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ฆาแมลง และยาปราบศัตรูพืชสะสมอยูมาก รวมทั้งแหลงน้ําที่มีคราบน้ํามันปกคลุม และ โรงงาน
อุตสาหกรรมตางๆ ที่ปลอยสารพิษ และความรอนลงสูแหลงน้ํา หากน้ําด่ืมน้ําใชมีสารพิษ และ
เช้ือจุลินทรียที่เปนเช้ือโรคปะปนมาจะกอใหเกิดโรคนานาชนิดกับมนุษยและสัตว น้ําที่เส่ือม
คุณภาพหากนํามาผานกระบวนการกําจัดของเสียออก เพื่อใหไดน้ําด่ืมน้ําใชที่สะอาดปราศจาก
เชื้อโรคและสารพิษ จะเปนเหตุใหเกิดการส้ินเปลืองทรัพยากร ส้ินเปลืองเงินในการจัดการเพื่อผลิต
น้ําที่ ได คุณภาพเปนจํานวนที่ สูงมาก  เนื่องจากมลพิษทางน้ํากอใหเกิดความเส่ือมโทรม
นานาประการข้ึนกับระบบนิเวศธรรมชาติ แหลงเกษตรกรรม แหลงประมง และแหลงชุมชน ดังนั้น
จึงควรหาแนวทางปองกันการเนาเสียของน้ํา เพื่อจะไดไมตองเสียเวลาและงบประมาณในการ
แกไขน้ําเนา ใหกลับมาเปนน้ําที่ดีมีคุณภาพ 

ผลกระทบของน้ําเสียมีดังตอไปนี้ คือน้ําจะมีสีและกล่ินที่นารังเกียจ น้ําเปนอันตรายตอ
ส่ิงมีชีวิตในนํ้า เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม เปนแหลงของเช้ือโรคตางๆ สูมนุษย สัตว และพืช อีกทั้ง
ยังเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมทั้งมลพิษทางน้ําจะสงผลใหมีการทําลายทัศนียภาพในเร่ือง
ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยวดวย 

ตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญแหง
หนึ่งของประเทศไทย การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในชวงหลายปที่
ผานมาทําใหน้ําเสียจากชุมชนเพิ่มปริมาณมากข้ึน โดยแหลงน้ําเสียจะมาจากอาคารบานเรือน  
รานอาหาร และสถานประกอบการตางๆ อีกทั้งมีบริเวณเช่ือมตอกับแมน้ําเจาพระยา ซึ่งพัดพาส่ิง
สกปรกเขามายังตําบลบางนํ้าผ้ึงได ทางองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง จึงไดหาแนวทางเพื่อ
รองรับปญหาและผลกระทบดังกลาว โดยไดมีสวนรวมและใหการสนับสนุน ในการบริหารจัดการ
น้ําเสีย เพื่อใหน้ํามีคุณภาพและไดมาตรฐานกอนที่จะถูกปลอยลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติ  ผูวิจัย
จึงมีความสนใจศึกษาการบริหารจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง จังหวัด
สมุทรปราการ  ซึ่งมีการบริหารจัดการอยางไร จึงประสบความสําเร็จ สามารถจัดการน้ําเสียไดดี 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพท่ัวไปเกี่ยวกับน้าํเสียชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
1.2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบาง

น้ําผ้ึง 
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1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1.3.1 ทราบถึงสภาพปญหาเกี่ยวกับน้ําเสียที่เกิดข้ึนในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล

บางน้ําผ้ึง  ทั้งในสวนที่เปนสภาพที่เกิดข้ึนจริงในปจจุบัน  และในมุมมองของบุคคลในภาคสวน 
ตาง ๆที่เกีย่วของ 

1.3.2 สามารถนําแนวทางการจัดการน้าํเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบาง
น้ําผ้ึง  ไปใชเปนแนวทางกบัชุมชนอ่ืนๆ ได 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 
ในการศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาสภาพท่ัวไปเกี่ยวกับน้ําเสียชุมชน ศึกษาแนวทางการ

จัดการน้าํเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  

 
1.4.2 ขอบเขตดานพื้นที ่
 

พื้นที่ ตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ  มพีื้นที่จํานวน 1,938 
ไร  ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลบางกอบัว  ทิศใต ติดตอกับ ตําบลบางกระสอบ ทิศตะวันออก ติดตอ
กับ แมน้าํเจาพระยา (บางนา) และทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลบางยอ และ ตําบลบางกอบัว 

  
 
 



บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการน้ําเสียทีเ่หมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  
ผูวิจัยไดทาํการศึกษา คนควา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ ดังนี ้

1. องคการบริหารสวนตําบล: การบริหารจัดการชุมชนและส่ิงแวดลอม 
2. ขอมูลทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
3.   แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับการจัดการน้าํเสีย 
4.   ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

2.1 องคการบริหารสวนตําบล 
 

2.1.1 อํานาจหนาที่และการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนราชการบริหารสวนทองถิ่น และมีฐานะเปนนิติ

บุคคล  มีวิวัฒนาการมาจากสภาตําบล เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจการ
ปกครองไปสูประชาชนใหมากยิ่งข้ึน จึงไดพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ “สภาตําบล” ที่มีอยู
แตเดิมเสียใหม และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537  โดยใหมีการยกฐานะสภาตําบลลที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดข้ึนเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรูปแบบใหมเรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล”   จัดต้ังจากสภาตําบลที่มีรายไดไม
รวมเงินอุดหนุนในปงบปประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาท  หรือ
ตามเกณฑรายไดเฉล่ียที่มีการเปล่ียนแปลงซ่ึงทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา การประกาศยกฐานะสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลตองทําเปน 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา  โดยในประกาศใหระบุชื่อและ
เขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย  อยางไรก็ตาม สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน
เฉล่ีย 3 ปไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาท อาจจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลได หรือชะลอการ
จัดต้ังก็ได เพราะพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  มิไดบัญญัติบังคับให
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กระทรวงมหาดไทยตองจัดต้ังสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลแตเปนบทบัญญัติกําหนด
หลักเกณฑในการจัดต้ังสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนดุลยพินิจของ
กระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณาวาสภาตําบลที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวนั้น สภาตําบล
ใดสมควรจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบล 

เขตขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก เขตของตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองที่ที่อยูนอกเขตหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอ่ืน ถามีปญหาเร่ืองแนวเขตใหประธาน
กรรมการบริหาร นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด หรือหัวหนาฝายบริหารราชการสวนทองถิ่นที่
เกี่ยวของรวมกันวินิจฉัย 

2.1.1.1 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อุดม เชยกีวงศ, 2547: 2) 
องคการบริหารสวนตําบล มหีนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหาร 

สวนตําบล พ.ศ. 2537 และ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่3 พ.ศ. 2542)  
1)   พฒันาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
2)   มหีนาที่ตองทาํตามมาตรา 67 ดังนี้  

(1)  จัดใหมีและบํารุงทางน้าํและทางบก  
(2)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ 

รวมทัง้การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  
(3)  ปองกนัโรคและระงับโรคติดตอ  
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ  
(7) คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่และวัฒนธรรมอัน

ดีของทองถิ่น  
(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  

3)  มีหนาทีท่ี่อาจทาํกิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 68 
ดังนี ้ 

(1) ใหมีน้าํเพือ่การอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
(2) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
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(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกฬีา การพกัผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ  

(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ  
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ  
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ 

แผนดิน  
(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม  
(11) กิจการเกีย่วกับการพาณิชย  
(12) การทองเที่ยว  
(13) การผังเมอืง 

2.1.1.2  รูปแบบการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริการสวนตําบลซึ่งเลือก

ต้ังข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในแตละหมูบานในเขตองคการบริการสวนตําบลนั้น จํานวน
อยางนอยที่สุด 6 คน แตะจะมีจํานวนมากเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนหมูบานในเขต ตามหลักเกณฑ
ดังนี้ 

 
จํานวนหมูบานในเขตองคการ 

บริหารสวนตําบล 
จํานวนสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนตําบล 
1 หมูบาน 
2 หมูบาน 

ต้ังแต 3 หมูบานข้ึนไป 

6 คน 
หมูบานละ 3 คน 
หมูบานละ 2 คน 

  
ตารางที่ 2.1   จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอจํานวนหมูบาน 
ที่มา :  เครือขายองคการสวนทองถิน่ , ม.ป.ป. 
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คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน 3 คน ซึ่งสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เสนอใหนายอําเภอแตงต้ังประกอบดวย 

 ประธานกรรมการบริหาร จํานวน 1 คน 

 กรรมการบริหาร จํานวน 2 คน 
ประธานกรรมการการบริหารมีฐานะเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณีที่ไม

มีผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริการหรือมีแตไมอาจปฎิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการบริหาร
แตงต้ังกรรมการการบริหารคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน และใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล
เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (ดังภาพที่ 2.1) 
 การแตงต้ังกรรมการบริหารเปนผูรักษาราชการแทนมีผลตามกฎหมายเมื่อคณะกรรมการ
บริหารมีมติเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทน 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตาม พรบ สภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2542 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล  

ที่มา :  สมพันธ เตชะอธกิ, มานะ นาคํา, วิเชียร แสงโชติ, พงษสวัสด์ิ ตันติเจริญกิจ และสําเริง เสก
ขุนทด, 2544 

องคการบริหารสวนตําบล 

  คณะกรรมการบริหาร อบต. 
- ประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
- กรรมการบริหาร 2 คน เลือกจาก 
สมาชิก อบต. 

- ปลัด อบต. เปนเลขานุการ วาระ  
   ดํารงตําแหนง 4 ป 

             สภา อบต. 
1. มีประธานสภา รองประธานสภา 

    เลขานุการสภา ตําแหนงละ 2 คน 

    วาระดํารงตําแหนง 2 ป 
2. สมาชิกจากการเลือกต้ัง 

    - สมาชิกมาจากการเลือกต้ัง 
      หมูบานละ 2 คน 

    - เขตพื้นที่ อบต. มี 1 หมูบาน 
      ใหมีสมาชิกจํานวน 6 คน 

    - เขตพื้นที่ อบต. มี 2 หมูบาน 
      ใหมีสมาชิกหมูบานละ 2 คน 

ปลัด อบต. 

สนง. ปลัด อบต. สวนคลัง สวนโยธาธิการ 
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2.1.2 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร  ไดแก 
2.1.2.1 บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับและ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

2.1.2.2 จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 

2.1.2.3 รายงานผลการปฎิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 

2.1.2.4 ปฎิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ราชการมอบหมาย 
 

2.1.3  โครงสรางการบริหารงาน 
การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล มีพนกังานสวนตําบลและมโีครงสรางการ

บริหารงานดังนี ้
2.1.3.1 สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
2.1.3.2 สวนตาง ๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดต้ังข้ึน 

นอกจากนี้เพื่อประโยชนแกกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน
ตําบลอาจรองขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานการบริหารราชการสวนทองถิ่นไปดํารงตําแหนงหรือปฎิบัติกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราวได 

การจัดทํากิจการนอกเขตตองเปนกิจการที่จําเปนตองทํา และเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ที่อยูในอํานาจหนาที่ที่ตองทํา หรืออาจทําขององคการบริหารสวนตําบล เชน การซื้อที่ดินในเขต
เทศบาลเพื่อทํากิจการประปาแลวนําน้ําประปาไปใชในเขตองคการบริหารสวนตําบล เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล แตตองไดรับความยินยอมจากเทศบาลดวย 
แตกรณีการขอใชที่ราชพัสดุเพื่อดําเนินการกอสรางที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลในเขต 
เทศบาล ไมใชเปนการดําเนินกิจการที่จําเปน และเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน
ที่จะไปดําเนินการในเขตอื่น ซึ่งการกอสรางดังกลาวแมกฎหมายจะไมกําหนดหามแตควรสรางใน
เขต องคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนศูนยกลางการประสานงานของทุกหนวยในพื้นที่ แตถา
จังหวัดเห็นวามีความจําเปนดวยเหตุผลสภาพพื้นที่ หรือปจจัยอ่ืนที่เปนการเฉพาะ ก็อาจพิจารณา
กอสรางได  
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กรณีเลขานุการคณะกรรมการบริหาร ซึ่งปจจุบันเปนปลัดองคการบริหารสวนตําบล ไม
สามารถปฎิบัติหนาที่ได เนื่องจากไปราชการ หรือลาคลอด แตยังดํารงตําแหนงเปนปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล ในองคการบริหารสวนตําบลนั้นก็ยังไดรับคาตอบแทนในตําแหนงเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารอยู 

กรณีมีผูรักษาราชการแทนปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือมาปฎิบัติหนาที่แทน
องคการบริหารสวนตําบล และทําหนาที่เลขาฯ คณะกรรมการบริหารจะไมไดรับคาตอบแทนเลขาฯ 
คณะกรรมการบริหารแตจะไดรับคาตอบแทนในฐานะบุคคลที่มาชวยปฎิบัติงาน กรณีที่จะไดรับ
คาตอบแทนในตําแหนงเลขานุการคณะกรรมการบริหารดวยตอเมื่อไมมีปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล (ตําแหนงวางลง) ดํารงตําแหนงอยูในองคการบริหารสวนตําบลนั้นเทานั้น ถายังมีปลัด 
องคการบริหารสวนตําบล แมวาจะไมไดปฎิบัติหนาที่ดวยสาเหตุใดก็ตาม ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นก็ยังไดรับคาตอบแทนอยู 

สําหรับสมาชิกสภามาลงช่ือประชุมแตไมไดเขานั่งประชุม มิใหนับเปนองคประชุมและไม
อาจจายคาตอบแทนประเภทคาเบ้ียประชุม แตถาสมาชิกสภามาลงช่ือประชุมและเขาประชุมชั่วครู
แลว ออกไปและไมกลับเขามาอีก เมื่อเขาประชุมและครบองคประชุมแลวมีสิทธิไดรับเงิน
คาตอบแทน 
 

2.1.4 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามนัยแหงมาตรา 59 และ 46 ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537  แสดงใหเห็นวาการจัดทําแผนพัฒนาตําบลเปนเคร่ืองมือในการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่เพื่อจัดสรรทรัพยากร ผลประโยชน 
สนองตอบความตองการ และแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น การบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไว ทั้ง
ที่เปนอํานาจหนาที่ที่ตองทําและอํานาจหนาที่ที่อาจทําไดพิจารณามาตรา 66,67 และ 68 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ซึ่งในการดําเนินกิจการ
ดังกลาวจะตองทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล ฝายบริหารและฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล มีความเก่ียวของโดยพิจารณาอํานาจ
หนาที่ของแตละฝายดังนี้ 
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 สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อ
ใชเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  ควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล ตามมาตรา 46 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่บริหารกิจการของ 
องคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามขอบังคับตําบลและแผนพัฒนาตําบล จัดทําแผนพัฒนา
ตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ตามมาตรา 59 
 

2.1.6  กฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 ในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล จะตองคํานึงถึงกรอบของกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเปนแผนที่ถูกตอง และไดรับการยอมรับจากประชาชน กลาวคือ 

2.1.6.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดบัญญัติเปนกรอบแนวทางในการ
พัฒนาและจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

1) ตองใหประชาชนรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลกอนการอนุมัติแผนและ
ดําเนินโครงการที่กระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และใหประชาชนมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นดวย มาตรา 59 

2) ตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแนวทางพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ตามมาตรา 76  เปนการบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่น 

3) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการกําหนดนโยบายและทิศ
ทางการพัฒนาทองถิ่นตามเจตนารมณของประชาชน ตามมาตรา 284 ซึ่งเปนการหามมิให
หนวยงานอ่ืนไปแทรกแซง หรือชี้นําการพัฒนาได 

2.1.6.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นตนเอง และตองสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

2.1.6.3 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  ได
กําหนดสาระท่ีเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาไวในมาตรา 59 โดยกําหนดอํานาจ หนาที่ของคณะ
กรรมการบริหาร ใหจัดทําแผนพัฒนาและบริหารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนา ดังนั้นเมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนแลวจะตองนําแผนไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรม โดยการ
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พิจารณานําโครงการ กิจกรรมที่อยูในแผนในการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และ
ขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

2.1.6.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2541  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนา 3 ประการ ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําข้ึน เพื่อแสดงลักษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ทองถิ่นในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลมีองคประกอบ คือ วิสัยทัศนและแนวทางพัฒนา ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล จะตอง
จัดทําใหเสร็จกอนจัดทําแผนพัฒนา 5 ป 

2) แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป หมายถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบาย แนวทาง 
แผนงาน โครงการในการพัฒนาทองถิ่นนั้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาโดยมีระยะเวลา 5 ป ซึ่งเปนการกําหนด
แผนงาน โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาประจําป 

3) แผนพัฒนาประจําป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติและรายการประสานแผนงานและ
โครงการของจังหวัด อําเภอ ตําบล และการดําเนินงานของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งไดจัดทําข้ึน
สําหรับปงบประมาณแตละป เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแกไขปญหาของประชาชนใน
ทองถิ่น โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการในแผนพัฒนา 5 ปมาดําเนินการในแตละป ซึ่งจะตอง
จัดทําใหเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกป เพื่อใชเปนฐานในการจัดทําขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําปและขอบังคับงบประมาณเพิ่มเติม (อุดม เชยกีวงศ, 2547: 27-28) 
 

2.1.6   องคการบริหารสวนตําบลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนปญหาที่มีการรณรงคปลูกฝงจิตสํานึกใน
ความรักตอธรรมชาติ แตผูถูกปลูกฝงยังเปนประชาชนทั่วไปที่ไมใชผูที่ทําลายโดยตรง เชนกรณีการ
ตัดไม ทําลายปา เปนกรณีที่มีความคิด ความเชื่อใน 2 แนวทาง คือ เชื่อวาประชาชนเปนผูทําลาย 
โดยตัดไมเพื่อทําไร ทํานา ตัดไมเพื่อขาย ตัดไมนําไมมาสรางบานและเผาถานเพื่อขาย และไวใช
ประกอบอาหาร และเช่ือวาประชาชนไมใชผูทําลาย แตนายทุนและผูมีอิทธิพลตางหากที่ทําลายปา 
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ทั้งในรูปของสัมปทานและการลักลอบ ทําใหปาไมลดจํานวนลงอยางมาก นอกจากนี้นโยบายของ
รัฐในเร่ืองการสรางถนน เปนตัวการสําคัญที่ทําใหปาลดลง กรณีปาไมก็เชนเดียวกับการทําให
แมน้ํา ลําคลองเนาเสียจากโรงงานอุตสากรรมหรือจากประชาชน กรณีโรงโมหิน นิคมอุตสาหกรรม
ที่ปลอยสารพิษสารเคมีสูชุมชน การทิ้งขยะอันตรายสูพื้นที่สาธารณะ เปนตน (สมพันธ เตชะอธิก, 
มานะ นาคํา, วิเชียร แสงโชติ, พงษสวัสด์ิ ตันติเจริญกิจ และสําเริง เสกขุนทด, 2544: 93-94)   
 ในระดับตําบลปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความรุนแรงไมเทากัน บาง
ตําบลมีปญหานอย แตปญหาที่เหมือนๆกัน คือ แทบทุกตําบลยังไมมีแผนปองกัน 

สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2544: 94)  กลาววาองคการบริหารสวนตําบล ควรมี
ข้ันตอนการจัดการส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

2.1.6.1 องคการบริหารสวนตําบล ควรมีการสํารวจสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในตําบล โดยการจัดทําแผนผังลักษณะกายภาพของตําบล ซึ่งมีแผนที่ทางอากาศ
ของกรมแผนท่ีทหารหรือกรมปาไมหรือที่สํานักงานเกษตรจังหวัดจัดเก็บไว 

2.1.6.2  องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดต้ังกรรมาธิการส่ิงแวดลอม ที่มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลและกลุมชาวบานที่สนใจมารวมมือกันจัดทําแผนผังส่ิงแวดลอมของ
ตําบลใหม โดยใชแผนที่ทหารหรือกรมปาไมเปนตัวเร่ิมตน 

2.1.6.3  เดินสํารวจสภาพความเปนจริงและปรับปรุงแผนที่ใหมใหสอดคลองกับ
ความจริง 

2.1.6.4  ทําแผนปฏิบัติการที่จะสรางใหเห็นภาพตําบลสีเขียวที่มีปาไมมากข้ึน ปลอด
ขยะ และไมมีน้ําเนาเสีย โดยองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนงบประมาณเบ้ืองตนปละ
ประมาณ 50,000 บาท ข้ึนไป 

 
 ทั้งนี้ตองใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและกลุมชาวบานที่สนใจภายในตําบล

และนอกตําบล ชวยกันรับผิดชอบในฐานะกรรมาธิการส่ิงแวดลอม  องคการบริหารสวนตําบลจงึ
จะเกิดการแกปญหาและพฒันาสภาพแวดลอมข้ึนมาไดจริง ดังนั้นควรจะมีแผนปฏิบัติการที่ดี เชน 
แผนงานจัดการขยะโดยองคกรชุมชน มีการรณรงคการจัดเก็บขยะ ทาํลาย และนาํกลับมาใชใหม 
ต้ังแตระดับครัวเรือนจนถงึชมุชน และชุมชนก็มีเครือขายหรือองคกรที่รับผิดชอบ ทัง้นี้โดยไมตอง
ลงทนุในรูปแบบการซื้อรถเก็บขยะ  ที่ดินทิ้งขยะ การจางพนักงานขับรถ พนักงานเกบ็ขยะ อันเปน
รูปแบบเทศบาล ซึง่จะทําใหชุมชนขาดการมีสวนรวมไปมาก กลายเปนภาระหรือหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลไป 
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องคการบริหารสวนตําบลบางแหง อาจมีแผนงานการจัดการปาชุมชนเพื่อดูแลรักษาและ
เสริมสรางปาชุมชนข้ึนมาได ในขณะที่บางแหงอาจมีเร่ืองการดูแลรักษาลุมน้ําหรือหนองนํ้า
สาธารณะ  ถาทุกองคการบริหารสวนตําบลมีแผนปองกันและเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดี 
ภาพรวมของอําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ยอมตองดีไปดวย ส่ิงสําคัญคือ ตองมีการสํารวจ
โดยใชขอมูล แผนผังตําบลใหเปนประโยชน ตองมีกรรมาธิการหรือกลุมผูรับผิดชอบโดยตรง และ
องคการบริหารสวนตําบล ตองใชงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลทําส่ิงเหลานี้ หากไม
เพียงพออาจต้ังงบประมาณหาเพิ่มเติมจากการระดมทุนทั้งภายในและภายนอกตําบล เพื่อ
ดําเนินการบํารุงรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหดีตลอดไป 
 

2.1.8 การรวมพลังสรางสรรคชุมชน 
กระแสการมีสวนรวมในปจจุบันเปนกระแสหลักในการพัฒนาสังคมมากข้ึน นับต้ังแตการ

ใหประชาชนมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ที่ผานมา การมีสวนรวมสามารถ
ทําใหทุกคนที่มีสวนรวมไดเขามารับผิดชอบในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเองมากข้ึน กระบวนการ
การวางแผนพัฒนาศึกษาเปนการเรียนรูกระบวนการระดมพลังสรางสรรค “เอไอซี” (Appreciation 
Influnce Control : AIC)  ซึ่งเปนกระบวนการที่เอ้ือใหเกิดการระดมความคิดเห็นในการกําหนด
ทิศทางของการพัฒนา จะเนนการคิดในเชิงบวกเปนสําคัญ 

สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2544: 42)  เสนอวากระบวนการทรรศนะใหมในการพัฒนา 
(New Devrlopment Paradigm)  มีหลักคิดดังนี้ คือ 

1. เห็นวาการพัฒนามีหลักการสําคัญๆ ดังนี้ คือจะทรงพลัง มีประสิทธิภาพและไดผล
สูงสุด ตองเปนการรวมพลังสรางสรรคของทุกฝายที่เกี่ยวของบนพื้นฐานแหงความ “รูรักสามัคคี” 

2. เห็นวาการพัฒนาที่พึงปรารถนาของทุกฝาย คือการพัฒนาที่เปน “บูรณาการ” นํามาซ่ึง
คุณภาพชีวิตและสังคมที่ดี มีองคประกอบที่ครบถวนสมดุลยและสามารถดําเนินไปไดอยางยั่งยืน 

3. เห็นวาการพัฒนาที่จะเปนบูรณาการไดตองมี “ประชาชนและชุมชนเปนแกนหลัก” โดย
ผูกําหนดความตองการในการพัฒนาเปนผูดําเนินการใหเกิดการพัฒนาและผูรับผลของการพัฒนา 

4. เห็นวา “องคกรชุมชน” “การศึกษาเรียนรูของชุมชน” คือ กลไกและกระบวนการสําคัญ
ที่จะใหเกิดการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการ
ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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5. เห็นวา “การเรียนรูจากการปฏิบัติภารกิจรวมกัน” เปนกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ
สอดคลองกับความเปนจริงในมิติตางๆ ตลอดจนสามารถปรับเปล่ียนไดอยางเหมาะสมตามสถาน
กรณที่เปล่ียนแปลงไป 

กระบวนการระดมพลังสรางสรรค “เอไอซี” (Appreciation Influnce Control : AIC)  จึง
เปนการเร่ิมตนจากฐานความคิดใหม โดยมีเปาหมายสําคัญ 3 ประการ คือ 

1. การรูรักสามัคคีของกลุมคนในสังคม ในการรวมกันสรางสรรคส่ิงที่ดีงาม 
2. ชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา โดยมุงเปาหมายการพัฒนาบทบาทของชุมชน

สังคมรวมกัน 
3.  พัฒนาองครวม เปนการมองเปาหมายการพัฒนาอยางมีความสัมพันธ ไมไดมุงเนน

เพียงดานเดียว โดยไมมองผลกระทบดานอ่ืนๆ 
ในความเปนจริงของสังคม บุคคล กลุมคน ยอมมีความคิด ความเชื่อที่แตกตางกันไป แต

บุคคลหรือสังคมจะสามารถแยกแยะไดวา ความดีและความช่ัวรายอยูในมิติที่ใกลเคียงกัน ดังนั้น
เปาหมายที่นําไปสูนั้นจึงเปนการรวมพลังความคิดในการสรางสรรคอยางแทจริง ในความเปนจริง
ของสังคมมีกระบวนการ วิธีการอีกหลายแบบที่จะใชในการวางแผน แตละวิธีการมีจุดออนและจุด
แข็งที่แตกตางกันไป แตถาหากวิเคราะหแลวกระบวนการเอไอซี (Appreciation Influnce Control 
: AIC)  มีจุดเดน คือ สามารถทําใหบุคคลหรือกลุมคนมีทิศทางที่ลดความขัดแยงหรือลดการใช
พลังเพื่อทําลายกันมากกวา 

 
2.2  ขอมูลทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผึ้ง 
 
 ตําบลบางน้ําผ้ึงมีเนื้อที่ประมาณ 1,938 ไร มีทัศนียภาพที่สวยงาม รมร่ืน  พื้นที่สวนใหญ
เปนที่ราบลุมริมน้ําเจาพระยา จึงทําใหดินบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณเต็มไปดวยสารอาหารของ
พืชนานาชนิด อาชีพด้ังเดิมของตําบลบางน้ําผ้ึง คืออาชีพทําสวนผลไม ซึ่งมีมะมวงน้ําดอกไม และ
กลวยหอม เปนผลไมที่สรางช่ือเสียงเปนอยางมาก ความที่พื้นที่แถบนี้มีสวนผลไมมากมาย 
น้ําหวานจากดอกไมนานาชนิด ไดดึงดูดใหผ้ึงมาอาศัยทํารังอยูโดยทั่วไป ในพื้นที่นี้ชาวบานไดนํา
น้ําผ้ึงมาตักบาตร จึงไดขนานนามแผนดินแหงนี้วา "บางน้ําผ้ึง" 
 มีอาณาเขตทิศเหนือ ติดกับ ตําบลบางกอบัว อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ทิศใต ติดกับ ตําบลบางกระสอบ อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ทิศตะวันออก ติดกับ 
แมน้ําเจาพระยา (เขตบางนา) ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลบางยอและตําบลบางกอบัว อําเภอพระ
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ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  มีจํานวนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
4,941 คน ชาย 2,354 คน หญิง 2,587 คน และจํานวนหลังคาเรือน 1,391 หลังคาเรือน  (สํานัก
ทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ณ วันที่ 18 กันยายน 2554) มีความหนาแนนของประชากรโดย
เฉล่ีย 628 คน/ตร.ม.  ประชากรในตําบลบางน้ําผ้ึงประกอบอาชีพหลัก คือ ทําสวน รับจาง อาชีพ
เสริม คือ เล้ียงปลา ปลูกไมประดับ 
 พื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง อยูในความรับผิดชอบ ดูแลขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
โดยมีผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และคณะเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
ประกอบไปดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมา
ตรีองคการบริหารสวนตําบล รองนายกเทศมนตรีองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล และสวนงานตางๆ ไดแก สวนสํานักงานปลัด สวนการคลัง สวนโยธา สวนสาธารณสุข 
และสวนการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบ และบริหารงานเฉพาะใน
เขตพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง เชน การจัดเก็บขยะ การรวมกลุมตางๆ ของชุมชน  การขุดลอกทอระบาย
น้ํา  เปนตน 
 อําเภอพระประแดงต้ังอยูปลายสุดของแมน้ําเจาพระยา สมัยกอนไดชื่อวาเปนเมืองหนา
ดานทางทะเลที่ใชปองกันขาศึกที่มารุกราน  ประกอบไปดวยหลายชุมชนหลายเช้ือชาติ ไมวาจะ
เปนชาวมอญ ชาวสยาม และชาวจีน วิถีของชุมชนที่นี่เปนชุมชนที่อยูติดแมน้ําลําคลองนับรอยๆป 
ตลาดริมน้ําจึงเปนสถานท่ีติดตอคาขายที่สําคัญ คนในชุมชนจึงไดรวมกันพัฒนาพื้นที่บางสวนที่
ชาวบานมอบใหสรางเปน “ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง” เพื่อใชเปนสถานที่สําหรับขายสินคาของชุมชนบาง
น้ําผ้ึงและตําบลใกลเคียงฝงอําเภอพระประแดง พื้นที่แหงนี้ไดรับการอนุรักษใหเปนพื้นที่สีเขียว
ต้ังแตป พ.ศ.2520 จนไดรับรางวัลจากนิตยสารไทมใน พ.ศ.2521 ประเภทแหลงทองเที่ยวอากาศดี 
1 ใน 3 ของเอเชีย  
 ตลาดน้ําบางผ้ึง เปนอีกสถานที่หนึ่งที่จัดเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งจัดต้ังข้ึนโดยความรวมมือของชาวบานรวมกับผูนํา
ทองถิ่น  และองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและ
สนับสนุนใหชาวบานมีรายไดจากการนําผลผลิตในทองถิ่นของตนเองมาจําหนายเพื่อสรางรายได 
และกอใหเกิดการสรางงานภายในชุมชน จัดต้ังข้ึนในป พ.ศ.2547 สงผลทําใหชุมชนเขมแข็งมาก
ข้ึน  มีเฉพาะวันเสารและวันอาทิตย เร่ิมเปดตลาดประมาณแปดโมงเชาเปนตนไปจนถึงเย็น ๆ เปน
ตลาดน้ําที่ใกลกรุงเทพ  เห็นวิถีชีวิตของชาวบานริมคลองพอคาแมคา ถือวาเปนตลาดน้ําเพื่อ
สุขภาพอีกแหงหนึ่ง นอกจากจะไดสัมผัสวิธีชีวิตริมน้ําของชาวพระประแดงแลว ก็ยังไดสัมผัสกับ
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กิจกรรมทั้งในเร่ืองของสุขภาพกาย และสุขภาพใจอีกดวย เพราะวาพอคา แมคา ที่นี่นอกจากจะ
เอาใจใสเร่ืองของคุณภาพของสินคาแลว ยังใสภูมิปญญาไทยๆ อยางอาทิ สมุนไพรลงไปในสินคา 
เมื่อบวกกับมิตรจิต มิตรใจ โอมออมอารีของคนในชุมชนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ก็ถือเปนเอกลักษณอีก
อยางหนึ่งของตลาดน้ําแหงนี้  โดยจัดเปนซุมใหมีทางเดินยาวกวา 2 กิโลเมตร ขนานไปกับคลอง
ซอยสายเล็ก ๆ ที่แตกแขนงจากแมน้ําเจาพระยาเขามาในพื้นที่ที่ทําการเกษตรของชาวบาน จัด
จําหนายตนไมนานาพันธุ ปลาสวยงามหลากชนิด  และยังมีและผลิตผลของชาวบานเชน มะพราว
ออน มะมวง น้ําดอกไม กลวยหอม ชมพูมะเหมี่ยว นอกจากนี้ในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงศูนยรวมสินคา 
OTOP ที่สรางสรรคจากคนในชุมชนบางน้ําผ้ึง และตําบลใกลเคียงในจังหวัดสมุทรปราการ เชน 
ดอกไมเกล็ดปลาบานธูปสมุนไพร ผลิตภัณฑจากทะเลอยางกุงแหง กะป หอยดอง ภาพประดิษฐ
จากรกมะพราว ของตกแตงบาน   ดอกหญาหลากสี  โมบายล ลูกตีนเปดรูปรางแปลกตา เปนตน 
(สมุทรปราการ เมืองปากน้ํา , ม.ป.ป) 
 
2.3  หลักการจัดการน้ําเสีย 

ปจจุบันประชากรในประเทศไทยและทั่วโลกเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากจึงทําใหปญหาน้ําเสีย 
ซึ่งตามมาตรา 4 ใน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ไดใหคํานิยามของ
คําวา น้ําเสีย หมายถึง ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลวรวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือปนเปอนอยู
ในของเหลว ทําใหกอใหเกิดภาวะมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําที่สําคัญของประเทศตางๆ ซึ่งกําลังทวี
ความรุนแรงข้ึนทุกขณะโดยเฉพาะแหลงน้ําที่อยูในบริเวณแหลงชุมชนขนาดใหญรวมทั้งแหลง
อุตสาหกรรมและแหลงเกษตรกรรม ทั้งนี้เพราะของเสียจากกิจกรรมตางๆ เหลานี้ไดถูกระบายลง
แหลงน้ําโดยไมผานการบําบัดน้ําเสีย 

2.3.1 ชนิดและลักษณะของน้ําเสีย (สันทัด ศิริอนันตไพบูลย, 2549: 3-4) 
2.3.1.1 น้ําเสียจากแหลงชุมชน (Domestic wastewater)  อาจจะเรียกอีกช่ือหนึ่งวา 

น้ําโสโครก (Sewage) ไดแก น้ําทิ้งที่มาจากชุมชนบานเรือนที่พักอาศัย อาคาร รานคา ภัตตาคาร 
โรงแรม เปนตน โดยน้ําเสียดังกลาวมักเกิดจากกิจกรรมประจําวันของมนุษยที่อาศัยอยูในชุมชน 
และกิจกรรมที่เปนอาชีพ ไดแก น้ําเสียที่เกิดจากการอุปโภคบริโภค การขับถาย การประกอบ
อาหารและชําระลางส่ิงสกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน และอาคารประเภทตาง ๆ เปนตน ซึ่งมัก
ประกอบดวยสารปนเปอนสวนใหญ คือ สารอินทรียขนาดตางๆ เชน สบู ผงซักฟอก เศษอาหาร 
อุจจาระ ปสสาวะ เปนตน และเช้ือโรค เชน แบคทีเรีย ไวรัส และโพรโทซัว 
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2.3.1.2 น้ําเสียจากแหลงอุตสาหกรรม (Industrial wastewater)  เปนน้ําเสียที่มีการ
ปนเปอนส่ิงสกปรกที่แตกตางกันและปริมาณของส่ิงสกปรกที่ปนเปอนก็แตกตางกันดวย ทั้งนี้
ข้ึนอยูกับประเภทของอุตสาหกรรม วัตถุดิบที่ใช ตลอดจนขบวนการผลิตที่ใช โดยส่ิงสกปรกที่
ปนเปอนอาจเปนสารอินทรีย สารอนินทรีย หรืออาจเปนทั้งสารอินทรียและสารอนินทรียก็ได น้ํา
เสียอุตสาหกรรมสวนใหญเกิดจากขบวนการลางวัตถุดิบ การลางเคร่ืองจักรอุปกรณ การระบาย
ความรอน รวมทั้งกิจกรรมตางๆ ของพนักงานในโรงงาน เปนตน ในบางคร้ังเมื่อกลาวถึงน้ําเสีย
อุตสาหกรรม ดังนั้นน้ําเสียที่ปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทตองผานการบําบัดที่ถูกตอง
และเหมาะสมเพื่อเปนการปองกันการปนเปอนของสารเคมีกลุมตางๆ ในส่ิงแวดลอม ตามขอบังคับ
ของโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดกําหนดวาน้ําเสียที่ปลอยออกสูแหลงน้ําสาธารณะตองมี
คาความสกปรกในรูปของบีโอดีไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลิตร   

2.3.1.4 น้ําเสียจากเกษตรกรรม (Agricultural wastewater) เปนน้ําเสียที่ถูกปลอย
ออกมาจากพื้นที่ที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการเกษตรไมวาจะเปนพื้นที่เพาะปลูกหรือพื้นที่สัตวเล้ียง ส่ิงที่
ปนเปอนในน้ําเสียที่มาจากพื้นที่เล้ียงสัตวสวนใหญมักจะเปนสารอินทรียซึ่งมาจากเศษอาหารสัตว
และส่ิงที่ขับถายออกมาจากตัวสัตว ซึ่งน้ําเสียสวนนี้มักจะมีความเขมขนของสารอินทรียคอนขาง
สูง รวมทั้งอาจจะมีความเขมขนของของแข็งไมละลายน้ําสูงดวย สวนน้ําเสียที่มาจากพ้ืนที่
เพาะปลูกมักมีการปนเปอนสารเคมี ปุย ยาฆาแมลง ยาฆาวัชพืช ที่ถูกใชในพื้นที่เพาะปลูก ดังนั้น 
อาจกลาวไดวา น้ําเสียจากเกษตรกรรมมักจะมีการปนเปอนของสารอินทรียเปนจํานวนมากรวมทั้ง
สารเคมีดวย 

 
สุบัณฑิต นิม่รัตน (2548:49-52) จําแนกน้าํเสียจากเกษตรกรรมที่ปะปนในส่ิงแวดลอม ได

เปน 2 ประเภท คือ 
1) แบบที่ไมมีการบําบัดแตจะปลอยน้ําเสียผานไปโดยตรงที่แหลงธรรมชาติ  

น้ําเสียจากเกษตรกรรมหลายชนิดที่ปลอยลงสูส่ิงแวดลอมโดยไมผานการบําบัดกอน  
2) แบบที่ผานการบําบัด   วิธีการกําจัดของเสียประเภทสารประกอบอินทรีย

และสารประกอบอนินทรียซึ่งมีอยูในรูปที่ละลายน้ําและไมละลายน้ําไดเปน 2 วิธี คือ 1). วิธีทาง
กายภาพ ไดแก การตกตะกอน หรือการกรอง  และ 2). วิธีทางชีวภาพ ไดแก การเล้ียงสัตวน้ํา การ
ใชจุลินทรีย และการใชพืชน้ํา  ซึ่งส่ิงมีชีวิตเหลานี้จะมีความสามารถในการดูดซึมของเสียไปใชเปน
แหลงสารอาหารสําหรับการเจริญเติบโตได และยังสามารถชวยลดปริมาณของแข็งแขวนลอย ทํา
ใหความเขมขนของไนเทรต ไนไทรต แอมโมเนียลดลง และสามารถชวยเพ่ิมปริมาณออกซิเจน
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ละลายน้ํา สงผลใหคุณภาพน้ําดีข้ึนจนสามารถหมุนเวียนน้ํากลับมาใชใหมได เปนผลใหการใชน้ํา
ในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําลดลงและไมปลอยน้ําเสียไปปนเปอนตอส่ิงแวดลอม  ระบบบําบัดแบบ
งายๆ ที่นํามาปฏิบัติ คือ การปลอยใหน้ําเสียไหลผานคูคลองที่มีพืชน้ํา เชน ผักตบชวาจํานวนมาก 
เพื่อนําเอาสารสวนเกินชนิดตางๆ ไปใชในการเจริญเติบโตได 

2.3.2  วิธีการบําบัดน้าํเสีย  (Wastewater Treatment) 
การบําบัดน้ําเสีย หมายถึง การดําเนินการเปล่ียนสภาพของเสียในน้ําเสียอยูในสภาพที่มี

ความเหมาะสมพอที่จะไมทําใหเกิดปญหาตอแหลงรับน้ําเสียนั้นๆ เชน การเปล่ียนสารอินทรียที่อยู
ในรูปของสารละลายและคอลลอยดเปนแกสและน้ําโดยสวนที่เปนแกสจะลอยสูบรรยากาศ ทําให
เกิดมลพิษทางอากาศ ธรรมชาติสามารถปรับสภาพน้ําเสียไดถาปริมาณและความสกปรกของน้ํา
เสียไมมากจนเกินไป แตในปจจุบันจํานวนประชากรเพิ่มมากข้ึนทําใหปริมาณการใชน้ําเพิ่มมากข้ึน 
จึงเปนเหตุใหน้ําเสียเพิ่มมากข้ึน และความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีดําเนินไปอยางไม
หยุดยั้ง เห็นไดจากการประกอบอุตสาหกรรมเพิ่มปริมาณมากข้ึน เปนการเพิ่มทั้งปริมาณและ
ความสกปรกของน้ําเสีย โดยการบําบัดน้ําเสียสามารถแบงไดตามกลไกที่ใชในการกําจัดส่ิงเจือปน
ในน้ําเสีย ดังนี้ 

2.3.2.1 การบําบัดทางกายภาพ (Physical Treatment) การกําจัดหรือขจัดเอาสิ่ง
สกปรกออกจากน้ําเสีย โดยเฉพาะส่ิงสกปรกที่ไมละลายน้ํา อาศัยแรงทางฟสิกส (Physical force) 
เชน แรงโนมถวง แรงเหว่ียง เปนตน จึงนับเปนหนวยบําบัดข้ันแรกที่นํามาใชกอนที่น้ําเสียจะถูก
นําไปบําบัดในข้ันตอนตอไป  วิธีทางกายภาพมีหลายวิธี ไดแก มาตรวัดการไหล การกรองดวย
ตะแกรง การทําใหลอย การตัดยอย รางดักกรวดทราย การปรับสภาพการไหล การกวน การ
ตกตะกอน และการกรอง เปนตน  (กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.ข) 

2.3.2.2 การบําบัดทางเคมี (Chemical Treatment)  เปนการใชสารเคมี หรือการทําให
เกิดปฏิกิริยาเคมีเพื่อการบําบัดน้ําเสียที่มีสวนประกอบอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ คือ คาพีเอชสูง
หรือตํ่าเกินไป มีสารพิษ มีโลหะหนัก มีของแข็งแขวนลอยท่ีตกตะกอนยาก มีไขมันและน้ํามันที่
ละลายน้ํา มีไนโตรเจนหรือฟอสฟอรัสที่สูงเกินไป และมีเชื้อโรค  อุปกรณในการบําบัดดวยวิธีทาง
เคมี ไดแก ถังกวนเร็ว ถังกวนชา ถังตกตะกอน ถังกรอง และถังฆาเช้ือโรค  โดยทั่วไปแลวการ
บําบัดน้ําเสียดวยวิธีทางเคมีนี้  มักจะกระทํารวมกันกับการบําบัดทางกายภาพ วิธีทางเคมี ไดแก 



20 

 

การตกตะกอนโดยใชสารเคมี การทําใหเปนกลาง และการทําลายเช้ือโรค(กรมควบคุมมลพิษ
,ม.ป.ป.ข) 

2.3.2.3 การบําบัดทางชีวภาพ (Biological Treatment)  เปนการใชส่ิงชีวิตหรือ
จุลินทรียเปนตัวชวยในการเปล่ียนสภาพของของเสียในน้ําเสียใหอยูในสภาพที่ไมกอใหเกิดปญหา
ภาวะมลพิษตอแหลงน้ําธรรมชาติ  ในการกําจัดส่ิงเจือปนในน้ําเสียโดยเฉพาะสารคารบอนอินทรีย 
ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส โดยความสกปรกเหลานี้จะถูกใชเปนอาหารและเปนแหลงพลังงานของ
จุลินทรียในถังเล้ียงเชื้อเพื่อการเจริญเติบโต ทําใหน้ําเสียมีคาความสกปรกลดลง โดยจุลินทรีย
เหลานี้อาจเปนแบบใชออกซิเจน (Aerobic Organisms) หรือ ไมใชออกซิเจน (Anaerobic 
Organisms) ก็ได ระบบบําบัดน้ําเสียที่อาศัยหลักการทางชีวภาพ ไดแก ระบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ 
(Activate Sludge, AS) ระบบแผนจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor, RBC) 
ระบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch, OD) ระบบบอเติมอากาศ (Aerated Lagoon, AL) ระบบ
โปรยกรอง(Trickling Filter) ระบบบอบําบัดน้ําเสีย (Stabilization Pond) ระบบยูเอเอสบี (Upflow 
Anaerobic Sludge Blanket, UASB) และ ระบบกรองไรอากาศ (Anaerobic Filter, AF) เปนตน 
(กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.ข) การบําบัดน้ําเสียทางชีวภาพจะถูกนํามาใชในการบําบัดน้ําเสีย
ชุมชนเปนสวนใหญ เพราะไมตองลงทุนสูงและไมตองมีผูเชี่ยวชาญ  

2.3.3 การจัดการน้าํเสียตามแนวทางพระราชดําริ 
  2.3.3.1 การบาํบัดน้ําเสียโดยการทําใหเจอืจาง (Dilution)  

เปนการจัดระบบระบายน้ําใหถูกตองตามสภาพการณและลักษณะภูมิประเทศ เพื่อกําจัด
หรือไลน้ําเนาเสียออกจากคลองตางๆในกรุงเทพมหานคร โดยการใชคุณภาพ “น้ําดีไลน้ําเสีย” เปน
การใชน้ําที่มีคุณภาพดีชวยผลักดันน้ําเนาเสียออกไปและชวยใหน้ําเสียมีสภาพเจือจาง ทั้งนี้โดย
ไดรับจากแมน้ําเจาพระยาหรือจากแหลงน้ําภายนอกสงเขาไปตามคลองตางๆ น้ําดียอมสามารถ
เจือจางน้ําเนาเสียและชักพาส่ิงโสโครกไปได (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 20) 

  2.3.3.2 การบาํบัดน้ําเสียโดยการกรองน้าํเสียดวยผักตบชวา (Filtration)  
บึงมักกะสันเปนบึงขนาดใหญที่อยูใจกลางกรุงเทพมหานคร ขนาด 60 x 2,380 x 15 เมตร 

เพื่อใชเปนแหลงระบายน้ําและรองรับน้ําเสียจากชุมชนแออัด  ใชวิธีการที่เปนรูปแบบเครื่องกรอง
น้ําธรรมชาติ โดยใชพืชบางชนิด เชน ผักตบชวา ตนธูปฤาษี เปนตน กรณีของบึงมักกะสัน พระองค
ทรงเลือกใชผักตบชวา ซึ่งเปนวัชพืชที่ตองการกําจัดอยูแลวมาทําหนาที่ดูดซับความโสโครกและ
สารพิษจากน้ําเนาเสีย เมื่อมีผักตบชวาจํานวนมากใหนํามาทําปุยหมักเช้ือเพลิง แตหามนําไป



21 

 

ทําอาหารสัตวเพราะมีวัตถุโลหะหนัก การนําผักตบชวามาใชเปนเชื้อเพลิงเปนการลดปริมาณการ
ทําลายปา (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 20-21) 

2.3.3.3  การบําบัดน้าํเสียดวยกระบวนการสระเติมอากาศชวีภาพบําบัด 
(Biological Treatment  Airated Lagoon)  

บึงพระราม 9 เปนบึงขนาดใหญ เนื้อที่ประมาณ 130 ไร ต้ังอยูในเขตที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย อยูติดกับคลองลาดพราวบรรจบกับคลองแสนแสบในทองที่เขตหวย
ขวาง ซึ่งมีปญหามลพิษ น้ําเนาเสียอยางรุนแรงและเพิ่มข้ึนเปนลําดับ คุณภาพน้ํามีสภาพความ
เนาเสียเฉล่ียคา BOD ประมาณ 19 มิลลิกรัม/ลิตร คาสูงสุด 42 มิลลิกรัม/ลิตร คาตํ่าสุด 9 
มิลลิกรัม/ลิตร  น้ําไมใสมีตะกอน  สีคอนขางดํา  และมีกล่ินเนาเหม็นของกาซไฮโดรเจนซัลไฟด  
(พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 21-22) 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั พระราชทานพระราชดําริวา 

“...การใชวิธีการทางธรรมชาติแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอในการบําบัดน้ําเสียใหดีข้ึน 
จําเปนตองใชเคร่ืองเติมอากาศในน้ํา โดยทําเปนสระเติมอากาศ ซึ่งเปนการใชเคร่ืองจักรกลเติม
อากาศมาชวยเพิ่มออกซิเจนละลายน้ํา เพื่อใหแบคทีเรียชนิดที่ใชออกซิเจนชวยยอยสลาย
สารอินทรียในน้ําระบบบําบัดน้ําเสียแบบสระเติมอากาศ สามารถบําบัดน้ําเสียไดดีกวาบอเขียวที่
ใชออกซิเจนตามธรรมชาติจากพืชน้ําและสาหราย...”  

2.3.3.4  การบําบัดน้าํเสียดวยการผสมผสานระหวางพืชน้าํกับการเติมอากาศ 
(Constructed  Wetland and Air Transfer for Wastewater Treatment) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชดําริใหเรงดําเนินการแกไขโดยเร็ว 
เร่ืองปญหาน้ําเนาเสียที่ปลอยลงหนองหานและหนองสนม อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร การบําบัด
น้ําเสียที่หนองหานกระทําไดโดย ใหรวบรวมน้ําเสียจากชุมชนในเขตเทศบาลที่ระบายลงในหนอง
หาน ซึ่งอยูใกลกับโรงงานผลิตน้ําประปาและโรงพยาบาลมารวมกันที่จุดระบายน้ําทิ้ง ณ บริเวณ
ใกลฌาปนสถานภูหมากเสือ ปริมาณน้ําเสียคิดเปนรอยละ 70  จากเขตเทศบาลแลวใหจัดการ
โครงการบําบัดน้ําเสียโดยวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด (constructed 
wetland for wastewater treatment) เพื่อใหสามารถรองรับการระบายดวยชุมชนเทศบาลเมืองใน
อนาคต ระบบบําบัดน้ําเสีย ประกอบดวย ทอรับน้ําเสียในเขตเทศบาลเมืองมาเขาระบบบําบัดน้ํา
เสียในบอผ่ึง (wastewater stabilization ponds) โดยมีลานกอนกรวดเพื่อทําหนาที่กรองสาร
แขวนลอยและชวยเติมออกซิเจนใหกับน้ําเสีย ตลอดจนชวยใหเกิดจุลินทรียเกาะที่กอนกรวด สงผล
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ใหมีการยอยสลายสารอินทรียที่มีอยูในน้ําเสียใหลดลงไดกอนน้ําเสียผานตะแกรงกระบะเพื่อ
รองรับเศษขยะ (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 22-23) 
 
 ระบบบําบัดน้ําเสียที่หนองสนม   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทาน
พระราชดําริใหทําโครงการบําบัดน้ําเสียโดยวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด ซึ่ง
ประกอบดวย บอแรกเปนบอดักสารแขวนลอย บอที่สองเปนบอปลูกตนกกอียิปต เพื่อดูดสาร
มลพิษตางๆ ที่ปนเปอนอยูในน้ําเสียใหลดลง ปลูกผักตบชวาเพื่อดูดส่ิงโสโครกและโลหะหนัก 
หลังจากนั้นจึงใชกังหันน้ําชัยพัฒนาและแผงทอเติมอากาศ สําหรับบอสุดทายเปนการทําใหสาร
ตกตะกอนกอนปลอยลงหนองสนม 
 ระบบบําบัดน้ําเสียที่หนองหาน  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทาน
พระราชดําริใหเรงดําเนินการแกไขโดยเร็วเกี่ยวกับปญหาน้ําเสียจากชุมชนที่ปลอยลงหนองหาน 
โดยผันน้ําเสียที่ระบายลงหนองหานใหมารวมกัน ณ บริเวณใกลฌาปนสถานภูหมากเสือ แลวทํา
การบําบัดน้ําเสียแบบบอผ่ึง ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 92 ไร ริมหนองหาน และกอนจะปลอยน้ําที่บําบัด
แลวลงหนองหานจะผานการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด
เชนกัน 

 2.3.3.5  หลักการบําบัดน้ําเสียดวยระบบบอบําบัดน้ําเสียและวัชพืชบําบัดที่
แหลมผักเบ้ีย (Lagoon Treatment and Grass Filtration) 
 โครงการวิจัยและพัฒนาส่ิงแวดลอม แหลมผักเบ้ีย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
เปนโครงการศึกษาวิจัยการบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะมูลฝอย และการรักษาสภาพปาชายเลนดวยวิธี
ธรรมชาติ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับโครงการนี้ประกอบดวย มูลนิธิชัยพัฒนา  สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) กรม
ชลประทาน กรมปาไม กรมประมง มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล สถาบันราชภัฏ
เพชรบุรี และเทศบาลเมืองเพชรบุรี รวมกันดําเนินงาน พระองคมีความคิดในการจัดการส่ิงที่เปน
พิษพวกโลหะหนักออกจากน้ํา และนําน้ําเสียที่บําบัดแลวมาใชในทางเกษตร น้ําที่เหลือก็ปลอยลง
ทะเล พระองคมีพระราชดํารัสวา 
 “...ทางใตของประเทศออสเตรเลียมีโครงการนําน้ําเสียไปใสคลองแลวระบายไปตามทอ
ลงบอใหญที่อยูใกลทะเล ซึ่งมีพื้นที่หลายรอยไร แลวบําบัดน้ําเสียใหหายสกปรกแลวจึงปลอยลงสู
ทะเล...” 
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 พระองคไดทรงมีพระราชวินิจฉัย เห็นดวยกับคณะทํางานที่จะบําบัดน้ําเสียที่ตําบล
แหลมผักเบ้ีย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  โดยการสรางทอระบายน้ํารวบรวมน้ําเสียมารวม
ที่คลองยาว ที่จุดนี้ทําหนาที่เปนบอดักขยะ แยกถุงพลาสติก เศษผา ใบตอง เศษไม และตกตะกอน
สารแขวนลอยขนาดใหญ เพื่อลดความสกปรกและลดการทํางานของเครื่องปมน้ําเสีย แลวสูบน้ํา
เสียจากคลองยาวมาบําบัดที่แหลมผักเบ้ีย โดยใชระบบบําบัดน้ําเสียที่หนองหานและหนองสนม 
จังหวัดสกลนคร (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 23) 

2.3.3.6  การบําบัดน้าํเสียดวยวิธกีารเติมอากาศ “กงัหันชัยพฒันา” 
กังหันน้ําชัยพัฒนา เปนเคร่ืองกลเติมอากาศหมุนชาแบบทุนลอย และจดสิทธิบัตรในพระ

ปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งสืบเนื่องมาจากการขยายตัวของเมืองและปริมาณ
ที่อยูอาศัยของประชาชนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดแหลงน้ําเสีย  ซึ่งเปนพื้นที่ปด ไมมีทาง
ระบายออก ทําใหยากแกการรวบรวมน้ําเสียเหลานั้นเพื่อนําไปบําบัดในโรงบําบัดน้ําเสียและตอง
เสียคาใชจายสูง วิธีการบําบัดน้ําเสียที่ไดผลที่สุดก็คือ  การเพิ่มออกซิเจนใหกับน้ําซึ่งจะชวยให
จุลินทรียยอยสลายส่ิงสกปรกในน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ  เปนกระบวนการบําบัดน้ําเสียทาง
ชีวภาพที่ไดรับความนิยมอยางมาก  เพราะเปนวิธีที่ไดผลและเสียใชคาใชจายในการบําบัดนอย 

กังหันน้ําชัยพัฒนา ใชวิธีการหมุนปนเพื่อเติมอากาศน้ําเสีย ใหกลายเปนน้ําดี สามารถ
ประยุกตใชบําบัดน้ําเสียจากการอุปโภคของประชาชน น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งเพิ่ม
ออกซิเจนใหกับบอเพาะเล้ียงสัตวน้ําทางการเกษตร นอกจากน้ี กังหันน้ําชัยพัฒนา ยังเปน
เคร่ืองกลเติมอากาศหมุนชาแบบทุนลอย สามารถลอยข้ึนลงไดเองตามระดับน้ํามีสวนประกอบ 
สําคัญไดแก 

1) โครงกันหันน้ํา รูป12 เหล่ียม ขนาด 2 เมตร มีซองน้ํารูปส่ีเหล่ียม
คางหมู ขนาดความจุ 110 ลิตร ติดต้ังโดยรอบ จํานวน 6 ซอง 

2) ซองนํ้านี้ ถูกเจาะรูพรุนเพื่อใหน้ําไหลกระจายเปนฝอย วิดดักน้ํา
ดวยความเร็ว 5 รอบตอนาที สามารถวิดน้ําลึกลงไปไดผิวน้ําประมาณ 0.50 เมตร แลวยกน้ําข้ึนไป
สาดกระจายเปนฝอยเหนือผิวน้ําที่ความสูงประมาณ 1 เมตร ทําใหออกซิเจนในอากาศสามารถ
ละลายเขาไปในน้ําไดอยางรวดเร็ว เพราะน้ําเสียที่ถูกยกข้ึนไปสาดกระจายสัมผัสอากาศ แลวตก
ลงไปยังผิวน้ํา กอใหเกิดฟองอากาศจมตามลงไปดวย ขณะเคล่ือนที่ ซองน้ําจะกดลงไปใตผิวน้ําทํา
ใหเกิดการอัดอากาศภายในซองน้ํา สงผลใหมีการถายเทออกซิเจนไดสูงข้ึนตามไปดวย 
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3) การผลักดันของน้ําดวยความเร็วของการไหล 0.20 เมตร/วินาที 
สามารถผลักดันน้ําออกไปจากเคร่ืองไดระยะประมาณ 10 เมตร และการโยกตัวของทุนลอย
ในขณะทํางานจะสงผลใหแผนไฮโดรฟอยลที่ติดต้ังไวใต น้ําผลักดันน้ําใหเคล่ือนที่ไปผสมกับ
ออกซิเจนในระดับใตผิวน้ํา 

4) กอใหเกิดกระบวนการเติมอากาศ การกวนแบบผสมผสานและการ
ไหลของน้ําเสียไปตามทิศทางที่กําหนดโดยพรอมกัน 

5) เกิดประสิทธิภาพในการถายเทออกซิเจนได 1.2 กิโลกรัม ตอแรงมา
ตอชั่วโมง 

กังหันน้ําชัยพัฒนา ไดรับสิทธิบัตรจากกรมทรัพยสินทางปญญา เมื่อวันที่  2 กุมภาพันธ 
2536  หลังจากเลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่สนองพระราชดําริในการพัฒนา
กังหันน้ํา รับพระราชทานพระบรมราชานุ-ญาติใหยื่นขอรับสิทธิบัตรเม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2535 จึง
นับวาเปนสิทธิบัตรในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยพระองคแรกของไทย และคร้ังแรกของ
โลก และถือวาวันที่ 2 กุมภาพันธของทุกป เปนวันนักประดิษฐ นับแตนั้นเปนตนมา   นอกจากนี้  
“กังหันน้ําชัยพัฒนา” ยังไดรับรางวัลเหรียญทองจาก The Belgian Chamber of Inventor องคกร
ทางดานนวัตกรรมที่เกาแกของเบลเยี่ยม ภายในงาน “Brussels Eureka 2000” ซึ่งเปนงานแสดง
ส่ิงประดิษฐใหมของโลกวิทยาศาสตร ณ กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยี่ยม อีกดวย (ศูนยภูมิรักษ
ธรรมชาติ, ม.ป.ป.) สําหรับลักษณะของกังหันน้ําชัยพัฒนา  

2.3.3.7  การบําบัดน้าํเสียโดยกระบวนการทางฟสิกสเคมี “สารเรงตกตะกอน” 
 การบําบัดน้ําเสียโดยการใชสารเคมีใหตกตะกอน เปนการประดิษฐเคร่ืองบําบัดน้ําเสียให
มีสภาพดีข้ึน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานช่ือโมเดลของเคร่ืองนี้วา “TRX-1”  
สารเคมีที่ใชทําใหสารแขวนลอยที่มีอนุภาคขนาดเล็กตกตะกอน ชื่อวา Poly Aluminum Chloride 
(PAC)  แตเดิมสารเคมีที่ชวยทําใหตกตะกอนหรือสารเรงตะกอนมีอยูหลายชนิด เชน สารสม เฟอร
ริกคลอไรด (ไอออน (III)  คลอไรด เฟอรริกซัลเฟต (ไอออน (III) ซัลเฟต)  โซเดียมอะลูมิเนต และ
ปูนขาว  ซึ่งถาใชสารเรงตะกอนดังกลาว    น้ําที่บําบัดแลวตองใชโซดาไฟปรับสภาพความเปน 
กรด-เบส ของน้ําใหเหมาะสม 
 น้ําเสียประเภทตางๆ จากแหลงที่แตกตางกัน  เชน  คลองสามเสน คลองเปรมประชากร 
และคลองแสนแสบ กอนทําการบําบัดโดยใชสารเคมี ตองตรวจสอบคุณภาพน้ําเสียทั้งกอนและ
หลังบําบัด โดยเฉพาะเช้ือโรคและโลหะหนัก เพื่อที่จะไดนําตะกอนที่เกิดข้ึนภายหลังการบําบัดแลว
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ไปใชใหเกิดประโยชน และบางคร้ังตองเติมกาซออกซิเจนลงไปดวย (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 24-
25) 

2.3.4  กระบวนการจัดการน้าํเสีย 
แหลงกําเนิดน้ําเสียชุมชนสวนใหญ ไดแก บานเรือนที่อยูอาศัย โรงแรม อาคารพาณิชย  

รานอาหาร ภัตตาคาร กิจกรรมใหบริการ เปนตน ซึ่งแหลงกําเนิดเหลานี้จะถูกจัดใหเปนแหลง 
กําเนิดน้ําเสียที่จะตองถูกควบคุม เจาของหรือผูประกอบการ แหลงกําเนิดมลพิษจะตองดําเนินการ
กําจัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานตามที่กําหนด จึงจะสามารถระบายออกสูส่ิงแวดลอมหรือแหลงน้ํา
ธรรมชาติได การบังคับใชกฎหมายยังขาดความเขมงวดและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหไม 
สามารถควบคุม กํากับ ดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมักจะมีการฝาฝน 
หลบเล่ียง ไมติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสีย หรือไมเปดเดินระบบบําบัดน้ําเสีย และยังลักลอบระบายน้ํา
เสียที่ไมผานการบําบัดออกสูส่ิงแวดลอมดวย นอกจากนี้ชุมชนสวนใหญมักจะระบายน้ําเสียออกสู
ส่ิงแวดลอมโดยไมผานการบําบัดใหมีคุณภาพดีข้ึนกอน ซึ่งจะพบมากคือ การระบายน้ําเสียจาก
การใชน้ําลงทอสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมและน้ําเสียจากสวมผานบอเกรอะ-บอซึม ใหน้ํา
เสียระบายซึมลงดิน และแหลงกําเนิดที่ถูกควบคุมการระบายน้ําเสียตามกฎหมายที่ติดต้ังระบบ
บําบัดน้ําเสียของตนเอง  หากเจาของแหลงกําเนิดสามารถควบคุมดูแลระบบบําบัดน้ําเสียของตน
ไดและระบบบําบัดน้ําเสียสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพแลว จะชวยลดผลกระทบของนํ้า
เสียตอคุณภาพส่ิงแวดลอมไดมาก อีกทั้งยังสามารถนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดกลับไปใชประโยชน
ไดอีกดวย (สวนน้ําเสียชุมชน สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.)  แหลงกําเนิด
น้ําเสียชุมชนที่ระบายน้ําเสียออกสูส่ิงแวดลอม หรือมีการบําบัดน้ําเสียกอนระบายน้ําทิ้งออกสูส่ิง
แวดลอมนั้น มีลักษณะการดําเนิน 4 รูปแบบ ดังแสดงในภาพที่ 2.2 
  

รูปแบบ ขบวนการ ผลกระทบ สถานะการ
ใชงาน 

รูปแบบที่ 1 
 
 
 
 
 

 
 
ใชมาก 

น้ําเสียจาก

การใชน้ํา 

ทอระบายน้ําสาธารณะ 

น้ําเสียจาก

สวม 
บอเกรอะ บอซึม ลงดิน

มี

ผลกระ

ทบกับ

ส่ิงแวด 

ลอม 
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รูปแบบ ขบวนการ ผลกระทบ สถานะการ
ใชงาน 

รูปแบบที่ 2 
 
 
 
 
 

 
 
คาดวามีการ
ใชปานกลาง 

 
 
 

รูปแบบที่ 3 
 
 
 
 
 

สวนใหญ 
ใชเฉพาะ 

แหลงกําเนิดท่ี 
ถูกควบคุม
ตาม 

กฎหมาย 

 

รูปแบบที่ 4 
 
 
 
 
 

สวนใหญ 
เปนแหลงกํา
เนิดท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีบริการ
ระบบบําบัด
นํ้าเสียรวม 
ของชุมชน 

 

 
ภาพที่ 2.2   รูปแบบการจัดการน้าํเสียชมุชน 
ที่มา : สวนน้ําเสียชุมชน สํานักจัดการคุณภาพน้าํ กรมควบคุมมลพษิ, ม.ป.ป.ค 

 
 
 
 
 

น้ําเสียจาก

การใชน้ํา 

ทอระบายน้ํา

สาธารณะ

น้ําเสียจาก

สวม 

บอเกรอะ 

บอซึม ลงดิน

มี

ผลกระ

ทบกับ

ส่ิงแวด 

ลอม 

น้ําเสีย

จากการ

ใชน้ํา 

ระบบบําบัด

น้ําเสียของ

แหลงกําเนิด

แตละแหง 
น้ําเสีย

จาก

สวม 

บอ

เกรอะ 

นําไปใชประโยชน 

แหลงน้ํา 

ทอระบายน้ํา

สาธารณะ 

ลด

ผลกระ

ทบกับ

สิ่งแวด 
ลอม 

น้ําเสีย

จากการ

ใชน้ํา 

น้ําเสีย

จาก

สวม 

บอเกรอะ

ลด

ผลกระ

ทบกับ

สิ่งแวด 
ลอม 

บอดักไขมัน

ระบบรวบรวมน้ําเสีย 

ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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2.3.5  กฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ
น้ําเสีย 

2.3.5.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ไดใหความสําคัญกับองคกร

ปกครองสวนในการกําหนดรูปแบบเง่ือนไข หรือวิธีการที่สอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดังปรากฏในมาตราที่ 282 ความวา 

มาตราท่ี 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่
จําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึง
สาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือ
นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติมิได 

มาตรา 290  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่อยู

นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 
3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด

นอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่  
4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่ 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตาง
ในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ
รูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงาน
ตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการ
ดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
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2.3.5.2  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวัด 

เพื่อใหการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ในเขตจังหวัด เปนไปดวยความเรียบรอย ไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัด จึงสมควรกําหนดลักษณะของอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด 

อาศัยอํานาจตามมาตรา 12, (15) และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงประกาศกําหนดอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดไวดังตอไปนี้ 

(5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบ
บําบัดน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดอ่ืน 

2.3.5.3  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (ฉบับแกไข 
2552) 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะ
ใกลเคียงกันกับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ดังตอไปนี้  คือ  การจัดใหมีและ
บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
รวมทั้งมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การปองกันและระงับโรคติดตอ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การคุมครองดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความเหมาะสม 
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2.4  งานวิจยัที่เก่ียวของ 
 
 กานตพันธุ พิศาลสุขสกุล (2551) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียของ
ขาราชการไทยในเทศบาลนครของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา ขาราชการในองคการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ และกฎระเบียบที่ไดรับมอบหมายเทานั้น ยังขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค
และไมนําความรูที่มีอยูมาประยุกตในการพัฒนางานขององคการ ปญหาเร่ืองคานิยมของ
ขาราชการในระบบราชการและกระบวนทัศน ที่ไมสงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือ เปน
ปญหาที่เทศบาลนครตองใหความสําคัญ ปรับเปล่ียนแนวคิดของขาราชการ และเทศบาลนครใหมี
ทิศทางที่สงเสริมการจัดการน้ําเสียในแนวทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 คัมภีร คงพลัง (2551) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหา
น้ําเสีย เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการ
จัดการปญหาน้ําเนาเสียในแมน้ําอยูในระดับตํ่า เนื่องจากประชาชนสวนใหญใหเหตุผลวา ไมรูวา
สวนไหนรับผิดชอบ ไมมีเวลา ไมรูปญหาตาง ๆ ไมสะดวกในการรวมกิจกรรม ขาดความรวมมือ 
ประชาชนยังไมเขาใจ ไมมีการจัดกิจกรรม ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจทั้งภาครัฐหรือ 
หนวยงานที่เกี่ยวของใหขอมูลแกประชาชนนอย ทัศนคติกับพฤติกรรมของบุคคลนั้นไมไดสัมพันธ
กันอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ กลาวคือ เมื่อการส่ือสารกอใหเกิดความรูและทัศนคติในทางบวกตอส่ิง
ที่เผยแพรนั้นแลว แตในข้ันการยอมรับปฏิบัติอาจมีผลในทางตรงขามได 

 โซฟนา เบญจเมธา (2548) ไดศึกษาการจัดการปญหาน้ําเสียของเทศบาลนครยะลา เพื่อ
เปนแนวทางในการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม คือ การบําบัดน้ําเสีย โดยการแบงพื้นที่ออกเปนโซนๆ 
ได 7 โซน ตามสภาพการไหลรวมกันของน้ํา รวมถึงจํานวนประชากรในแตละโซน และคาดการณ
สําหรับรองรับน้ําเสียไปอีก 10 ป  วิเคราะหอัตราการใชน้ําของแตละวัน เพื่อเปนขอมูลในการ
ออกแบบระบบบําบัดน้ําเสีย โดยใชหลักการธรรมชาติใหมากที่สุด เพราะเปนวิธีที่ไมยุงยาก การ
ดูแลรักษางาย ไมใชเทคนิคข้ันสูง หากพื้นที่โซนใดมีขนาดไมเพียงพอ จําเปนตองลดขนาดพื้นที่ลง 
โดยติดต้ังเคร่ืองเติมอากาศเขาไปเพื่อเรงการเจริญเติบโตของแบคทีเรีย ผลการศึกษาพบวา ได
วิธีการบําบัดน้ําเสีย 2 วิธี คือ 1. วิธีการบําบัดน้ําเสียแบบระบบสระเติมอากาศ และ 2. วิธีการ
บําบัดแบบระบบบอผ่ึง เปนระบบท่ีใชหลักการธรรมชาติ เปนวิธีที่เหมาะสมในการจัดการน้ําเสีย
ของเทศบาลนครยะลา 
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ดํารงศักด์ิ พิริยะภัทรกิจ (2549) ไดศึกษาการบําบัดน้ําเสียดวยน้ําสกัดชีวภาพท่ีผลิตข้ึน
เอง กับน้ําสกัดชีวภาพที่ซื้อมา และการไมเติมน้ําสกัดชีวภาพ  กรณีศึกษาตัวอยางน้ําเสียในคลอง
แสนแสบ เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพน้ําที่ผานการบําบัด ผลการศึกษาพบวา  การใชน้ําสกัดชีวภาพ
ไมสามารถบําบัดตัวอยางน้ําเสียในคลองแสบแสบได เนื่องจากจุลินทรียที่มีอยูในน้ําสกัดชีวภาพ
เปนแบบไมใชออกซิเจน ทําใหไมสามารถเจริญเติบโตแขงขันกับจุลินทรียที่มีอยูในน้ําที่มีอยูเดิม
ตามสภาพธรรมชาติ ซึ่งเปนจุลินทรียแบบที่ตองการออกซิเจนนั้นสามารถปรับตัวตอสภาพแวด 
ลอมตางๆ ไดดีกวา  สวนระยะเวลาการบําบัดที่เพิ่มข้ึน มีผลตอการบําบัดน้ําเสียตัวอยางน้ําเสียให
ดีข้ึนได ยกเวน คาบีโอดีจะเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากจุลินทรียตายเพราะขาดแคลนอาหาร  
 ณภัทร ต้ังกิจวานิชย (2549) ไดศึกษาแนวทางการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศัยและ
สถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ผลการศึกษาพบวาสาเหตุของปญหาน้ําเสียเกิด
จากประชาชนบางสวนไมใสใจตอปญหาน้ําเสียที่เกิดข้ึนทั้งยังมีนิสัยและความเคยชินในการ
ระบายน้ําเสียจากการประกอบกิจวัตรประจําวันและการประกอบการโดยท่ีไมไดผานการบําบัด
อยางถูกวิธี และไมใสใจในความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม โครงการของเทศบาลสวนใหญมุงเนน 
ไปที่การแกไขปญหาน้ําเสียที่ปลายเหตุ  ไมมีการนําเอาประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
น้ําเสียเทาที่ควร จากการศึกษาพบวา ผูพักอาศัยและผูประกอบการตางยินดีใหความรวมมือและ 
ตองการเขารวมจัดการปญหาน้ําเสียเปนอยางมาก เทศบาลควรมีบทลงโทษผูฝาฝนและผูที่ไมให
ความรวมมือในการจัดการปญหาน้ําเสีย และควรประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการกํากับดูแล 
รวมกัน เพื่อใหการจัดการปญหาน้ําเสียเปนแบบองครวมและมีความยั่งยืนตลอดไป 
 บัณฑิต เผาวัฒนา (2548)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปญหาน้ําเสียในคลองแมขา ตําบลชางคลาน เทศบาลนครเชียงใหม   ผลการศึกษาพบวาแหลง 
ขาวสารที่ไดรับรูมากที่สุดมาจากหอกระจายขาวของชุมชน การรับรูปญหาน้ําเสียจากครัวเรือนรับรู 
วา การอนุรักษทรัพยากรน้ําจะชวยลดปญหาน้ําเสียในคลองแมขา รองลงมาเปนการรับรูการใช
ทรัพยากรน้ําจะตองมีการวางแผนปองกันและควบคุมน้ําเสียอันเกิดจากการใชน้ําในกิจกรรมตางๆ 
ในครัวเรือน น้ําเสียจากครัวเรือนจะตองผานระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยใหไหลลงสูคลองแมขา 
และรัฐควรรณรงคประชาสัมพันธใหความรูเร่ืองปญหาน้ําเสียจากครัวเรือนกับประชาชนมากข้ึน 
กวาเดิม   การเขารวมกิจกรรมทางดานส่ิงแวดลอมในชุมชน การใหความรวมมือในการปฎิบัติเพื่อ
แกไขปญหาน้ําเสียในคลองแมขามีเพียงบางคร้ัง แสดงใหเห็นวาสวนใหญยังขาดจิตสํานึกและ
ความตระหนักในการรักษาคุณภาพของน้ําในคลองแมขา 
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 ปรารถนา ต้ังประเสริฐ (2545) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการบําบัดน้ําเสียระดับ
ครัวเรือนของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ผลการศึกษาพบวาการศึกษา การไดรับ
ขาวสารในการบําบัดน้ําเสีย  ความคาดหวังทางดานสังคม และทัศนคติเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย 
สงผลใหเกิดความต้ังใจในการบําบัดน้ําเสียและนําไปสูพฤติกรรมในการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน 

 พิษณุ เจริญเนตรกุล (2553)  ไดศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการน้ําเสียชุมชนใน
เขตเทศบาล ตําบลเขารูปชาง อําเภอเมืองจังหวัดสงขลา ผลศึกษาพบวา ผูบริหารเทศบาลและ
หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ ตองการใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองน้ําเสียชุมชนและการ
จัดการน้ําเสีย ตองการใหประชาชนมีสวนรวมตลอดทุกข้ันตอน  ตองการใหมีการกอสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุม (Cluster Treatment) และตองการใหมีความรวมมือกันระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการเช่ือมตอระบบ
ทอเพื่อสงน้ําเสียชุมชนไปบําบัดในระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมศูนยของเทศบาลนครสงขลา ใน
สวนของผูนําชุมชน ประชาชน และผูประกอบการในพ้ืนที่เทศบาลตําบลเขารูปชาง ตองการให
เทศบาลตําบลเขารูปชางกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย โดยจะกอสรางแบบใดก็ได เพื่อใชระบบ
บําบัดน้ําเสียชุมชน กอนระบายลงสูคูคลองสาธารณะประโยชนตอไป 

 ศาสตรตรา กานกนก (2550) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอระบบการ
จัดการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล ในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการเมือง การบริหาร และความเขมแข็งของชุมชน 
ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว และ
ดานโครงสรางพื้นฐาน สวนใหญมีความคิดเห็นเปนบวก และมีขอเสนอแนะวา ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคการบริหารสวนตําบลปาคลอกควรมีวิสัยทัศนการพัฒนา
ที่ชัดเจน จริงใจและจริงจังกับแผนของชุมชน ควรมีการเผยแพร ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นแกประชาชน และควรมีการดูแล พัฒนาอยางอยางตอเนื่อง
ในระยะยาวเพื่อรองรับการเติบโตในทุกดานของตําบลที่มีประสิทธภิาพตอไป 
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 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว เห็นไดวาองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ พัฒนาทองถิ่นตนเองท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม และตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น เชน การเขารวม
ประชุม จัดอบรม การแสดงความคิดเห็น การเขารวมกิจกรรมหรือโครงการตางๆ เปนตน องคการ
บริหารสวนตําบลตองมีแผนการปฏิบัติงานที่ดี เพื่อการแกปญหาและพัฒนาสภาพแวดลอมไดจริง 
การสรางชุมชนเขมแข็ง เปนกลไกและกระบวนการสําคัญที่สามารถรวมพลังสรางสรรคของทุกฝาย 
เพื่อการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาอยางตอเนื่อง สําหรับชุมชนบางน้ําผ้ึงมีคลองบาง
น้ําผ้ึงเช่ือมตอกับแมน้ําเจาพระยา มีลักษณะน้ําข้ึน-น้ําลง เมื่อเวลาน้ําลงจะพัดพาส่ิงสกปรก
ออกไปได ทําใหไมมีน้ําขังอยูเปนเวลานาน แหลงกําเนิดน้ําเสียสวนใหญเกิดจากชุมชน ไดแก น้ํา
ทิ้งที่มาจากชุมชน บานเรือน ที่พักอาศัย อาคาร รานคา มักเกิดจากกิจกรรมประจําวันและกิจกรรม
ที่เปนอาชีพ การบําบัดน้ําเสียสามารถแบงตามกลไกที่ใชในการกําจัดส่ิงเจือปนในน้ําเสีย ไดแก  
การบําบัดทางกายภาพ การบําบัดทางเคมี และการบําบัดทางชีวภาพ นอกจากนี้ยังมีวิธีการบําบัด
น้ําเสียตามแนวทางพระราชดําริ เปนการบําบัดน้ําเสียแบบธรรมชาติ ไมตองลงทุนมาก เชน การ
กรองน้ําเสียดวยผักตบชวา การผสมผสานระหวางพืชน้ําและการเติมอากาศ กังหันชัยพัฒนา การ
ใชวัชพืชบําบัด เปนตน แนวทางในการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลนั้น 
อาศัยปจจัยตางๆ ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตองมีวิสัยทัศนในดานส่ิงแวดลอมที่ดี  
มีความคิดริเร่ิม สรางสรรค ประสานงานกับหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของในการกํากับดูแล  สราง
เครือขายความรวมมือจากหลายๆ ฝาย การรณรงค ประชาสัมพันธใหความรู ปลูกจิตสํานึกและ
สรางความตระหนักดานส่ิงแวดลอมแกประชาชน เปนตน  นอกจากนี้ควรมีมาตรการบทลงโทษผู 
ฝาฝนและผูที่ไมใหความรวมมือในการจัดการปญหาน้ําเสีย เพื่อการพัฒนาที่ตอเนื่องและย่ังยืน
ตอไป 



บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 

3.1  วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมของ
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยไดศึกษา
ขอมูลทั่วไป และขอมูลทางกายภาพของสภาพพ้ืนที่ศึกษา   ไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และวิธีการสังเกตการณการบริหารจัดการและ
กลุมเปาหมาย   
 

3.2  กรอบแนวคิด 
 
 ปญหาน้ําเสียของชุมชนบางน้ําผ้ึง เกิดจากครัวเรือน  โรงงานอุตสาหกรรม รานคา รวมถงึ
ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงเปนสวนใหญ จะเห็นไดวาน้าํเสียนัน้เกิดไดทุกสถานท่ีในชุมชน จงึตองมีแนวคิด
ในการบาํบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูทอระบายน้ําหรือแหลงน้ํา  โดยตองอาศัยความรวมมือของคน
ในชุมชนเปนสําคัญ ตองมงีบประมาณในการจัดการ และแรงสนับสนุนจากภายนอก เพื่อใหมีการ
จัดการน้าํเสีย  เชน การใชถังดักไขมัน  ใชน้าํหมกัจุลินทรียที่เหมาะสมและมีประสิทธภิาพ ใหมีการ
ประสานรวมมอืกับหนวยงานภายนอก  จดัการระบบสาธารณูปโภค และจัดอบรมใหความรูแกคน
ในชุมชน เพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนกัในการบําบัดน้ําเสีย   และเพื่อนําไปสูการจัดการน้ํา
เสียที่เหมาะสมของชุมชน  ใหมีปริมาณน้าํเสียลดลง  และการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน  (ดังภาพที ่3.1) 
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       ภาพท่ี 3.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

ปญหานํ้าเสยี 

 น้ําเสียจากครัวเรือน 

 น้ําเสียจากรานคา 

 น้ําเสียจากตลาดน้ํา 

แนวคิดเพื่อการจัดการน้าํเสีย

 ชุมชนเขมแข็ง 

 ความรวมมือ 

 ผูนําที่ดี 

 มีจิตสํานกึดานส่ิงแวดลอม

 มาตรการบําบัดน้ําเสีย 

 งบประมาณ 

 การสนับสนุนจากภายนอก 

ผลการศึกษา 

 การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม
ของชุมชน 

 ปริมาณน้าํเสียลดลง 

 การจัดการน้ําเสียที่มี
ประสิทธิภาพ 

วิธีการจัดการน้ําเสีย 

 ใชถังดักไขมันในครัวเรือน 

 ใชถังดักไขมันรวมในตลาด 

 ใชน้ําหมักจุลินทรีย (EM) 

 ประสานความรวมมือกับ
หนวยงานภายนอก 

 จัดการระบบสาธารณูปโภค 

 จัดอบรมใหความรู 
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3.3  กลุมผูใหขอมูลสําคัญ  
 

การศึกษาการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ไดทําการ
สัมภาษณเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลในการจัดการน้ําเสีย
โดยตรง ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล และปราชญเกษตรของแผนดิน จังหวัด
สมุทรปราการ สาขาผูนําชุมชน  นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณประชาชนในชุมชนบางน้ําผ้ึง รวมทั้ง
พอคา แมคาที่ประกอบอาชีพคาขายในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงจํานวน 5 คน 

 

3.4  ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาคร้ังนีเ้ปนขอมูลที่ไดจาก 2 แหลงขอมูล คือ แหลงขอมูลปฐมภูมิ
(Primary Data) และแหลงขอมูลทุติยภูม(ิSecondary Data) 

 
3.4.1   ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

เปนขอมูลที่ไดจากการเขาไปทําการศึกษาในพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  ประกอบกับการไดติดตอประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบล
บางน้ําผ้ึง โดยความรวมมือของเจาหนาที่ที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการน้ําเสีย  ผูนําชุมชน 
และประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางน้ําผ้ึง โดยใชเคร่ืองมือ คือ 

3.4.1.1  แบบสัมภาษณผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ผูนําชุมชน 
และประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ศึกษา   เพื่อสอบถามเกี่ยวกับปญหาน้ําเสียของชุมชน   และการ
จัดการน้ําเสียชุมชนในปจจุบันเปนอยางไร  องคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารจัดการอยางไร  
ความรวมมือของภาคประชาชนและหนวยงานภายนอก  ประสบความสําเร็จหรือไม อยางไร 

3.4.1.2  การสังเกตการณ  เปนการสังเกตทั้งแบบที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวม 
การสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน ไดแก โครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไท
องคราชัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  โครงการธนาคารกสิกรไทยมอบบอดักไขมันตามจุด
ตางๆ ในตลาด  สวนการสังเกตแบบไมมีสวนรวม ในการเก็บรวมรวมขอมูลหรือลักษณะการดําเนิน
กิจกรรมโดยทั่วไปของคนในชุมชน  เชน พฤติกรรมการทิ้งขยะของผูประกอบการในตลาดน้ํา  
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พฤติกรรมการมาใชจุดลางภาชนะรวมของผูประกอบการในตลาดน้ํา  การติดต้ังถังดักไขมันตาม
ครัวเรือน  เปนตน 

 
3.4.2  ขอมูลทุติยภมิู (Secondary Data) 

เปนขอมูลที่ไดจากหนังสือ เอกสาร งานวิจัย ขอกฎหมาย ขอบังคับ ส่ิงตีพิมพตางๆ 
ขอมูลจากอินเตอรเนต  โดยทั้งหมดเปนสวนหนึ่งของการทบทวนวรรณกรรมของการศึกษาในคร้ังนี้  
โดยทบทวนเกี่ยวกับองคกรปกครองทองถิ่น  เร่ืองการบริหารจัดการชุมชน  แนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย  งานวิจัยเร่ืองการจัดการน้ําเสียของเทศบาลตําบลเขารูปชาง 
อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  และเทศบาลนครยะลา  การนําน้ําสกัดชีวภาพมาใชในการบําบัดน้ํา
เสียในคลองแสนแสบ  ซึ่งผูศึกษานํามาใชในการออกแบบกรอบแนวคิดในการศึกษา กําหนด
ขอบเขตการศึกษาไดอยางเหมาะสม ไดแนวคิดในการวิเคราะห การเสนอผลการวิจัย อภิปราย
ผลการวิจัย และทราบถึงปญหา อุปสรรคที่เคยพบของงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
3.5  เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยสราง
ข้ึนโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) โดยแบงเปน 4 สวน 
ประกอบดวย  

สวนที่ 1  ขอมลูดานปจจยัสวนบุคคล ไดแก ตําแหนงในชุมชน 
สวนที่ 2  ขอมลูทั่วไปเกีย่วกบัน้ําเสีย ไดแก ประเภทของนํ้าเสีย แหลงกําเนิดน้าํเสียในชุมชน

บางน้ําผ้ึง 
สวนที่ 3  ขอมลูเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําเสียในพื้นทีอ่งคการบริหารสวนตําบล  ไดแก การ

ดําเนนิการจัดการน้าํเสีย การมีสวนรวมของประชาชน การจัดเก็บคาธรรมเนียม ความสําเร็จของ
การจัดการน้ําเสีย 

สวนที่ 4  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อใหผูตอบแบบสัมภาษณไดเสนอแนะหรือ
ใหความคิดเหน็วาควรมีการจัดการอยางไรเพื่อใหมีการพฒันาอยางยัง่ยนื 

 
นอกจากการสัมภาษณแลวยังใชเคร่ืองมือการสังเกตการณ เก็บรวบรวมขอมูล หรือ

ลักษณะการดําเนินกิจกรรมโดยทั่วไปของประชาชนในชุมชนดวย  เชน  พฤติกรรมการทิ้งขยะของ
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ผูประกอบการในตลาดน้ํา  พฤติกรรมการมาใชจุดลางภาชนะรวมของผูประกอบการในตลาดน้ํา  
การติดต้ังถังดักไขมันตามครัวเรือน  เปนตน 
 
3.6  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการเก็บขอมูลดวยตนเอง จากการสัมภาษณผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล  ปราชญเกษตรของแผนดิน จังหวัดสมทุรปราการ สาขาผูนําชุมชน และประชาชน ใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีวิธกีาร 
ศึกษาดังนี ้

3.6.1 ผูวิจัยติดตอองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง เพื่อขอความรวมมือในการเกบ็
ขอมูลวิจัย 

3.6.2 ผูวิจัยนาํแบบสัมภาษณไปเก็บรวบรวมขอมูล กลุมเปาหมายพรอมกับนาํเคร่ือง
บันทกึเสียง ขออนุญาตบันทึกเสียง และนํามาถอดเสียงบันทึกขอมูลไวในเอกสาร 

3.6.3 ผูวิจัยนาํแบบสัมภาษณที่ไดมาตรวจสอบความสมบูรณถูกตอง เพื่อดําเนนิการตาม
ข้ันตอนการศึกษาตอไป 
 
3.7  การวิเคราะหขอมูล 
 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ดังนั้น จะพิจารณาวาขอมูลโดยการเก็บ
รวบรวมขอมูล จากการหาขอมูลภาคสนาม ซึ่งเปนแบบสัมภาษณจะมุงเนนเนื้อหาเดียวกันกับ
ประชากรหลายคน จนไดคําตอบที่ใกลเคียงหรือสอดคลองกัน ตรวจสอบความถูกตองและความ
ครบถวนของขอมูลเมื่อไดขอมูลที่ถูกตอง สมบูรณทุกฉบับแลว นําขอมูลเหลานั้นมาดําเนินการ
วิเคราะหเนื้อเร่ือง เพื่อหาขอสรุปอยางสอดคลองกับวัตถุประสงค ขอมูลเชิงคุณภาพ คือ การ
นําเสนอขอมูลในลักษณะของเอกสารเชิงพรรณนา จากการสัมภาษณแบบเชิงลึก มาบรรยายตาม
กรอบที่กําหนดไว 



บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 

 

การศึกษาการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  โดยการสังเกตการณ และการสัมภาษณเชิงลึกของผูนําชุมชน 
และชาวบานที่อยูอาศัยทํากินอยูในบริเวณตําบลบางน้ําผ้ึง   ไดสัมภาษณบุคคลดังตอไปนี้  

1. ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบางน้าํผ้ึง 
2. ปราชญเกษตรของแผนดิน จังหวัดสมุทรปราการ สาขาผูนําชุมชน 
3. ชาวบานในชุมชนและรานคาในตลาดน้าํบางน้ําผ้ึง จํานวน 5 คน 

และทําการสังเกตการณแบบที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวม  การสังเกตแบบมีสวนรวมใน
กิจกรรมของชุมชน ไดแก โครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  โครงการธนาคารกสิกรไทยมอบบอดักไขมันตามจุดตางๆ ในตลาด  สวนการสังเกต
แบบไมมีสวนรวม ในการเก็บรวมรวมขอมูลหรือลักษณะการดําเนินกิจกรรมโดยทั่วไปของคนใน
ชุมชน  เชน พฤติกรรมการทิ้งขยะของผูประกอบการในตลาดน้ํา  พฤติกรรมการมาใชจุดลาง
ภาชนะรวมของผูประกอบการในตลาดน้ํา  การติดต้ังถังดักไขมันตามครัวเรือน  เปนตน 
 ผลการศึกษาที่ไดจากการสัมภาษณและการสังเกตการณ มีรายละเอียดดังนี ้
 
4.1 สภาพทั่วไปของชุมชน 
 
 องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ไดจัดต้ังข้ึนเมื่อตนป พ.ศ. 2540 ในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจของไทย เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองไดในหลายดาน ทั้งดาน
ภูมิศาสตร ที่ต้ังอยูในพื้นที่บางกะเจาหรือ “กระเพาะหมู” โดยพื้นที่บางกะเจาเปนพื้นที่อนุรักษสี
เขียวของกรุงเทพมหานครมาต้ังแตป 2520 (ภาพที่ 4.1) ที่อยูใกลเมืองหลวงและเขตอุตสาหกรรม 
รวมถึงการเปนชุมชนเกาแกที่มีเอกลักษณทางวัฒนธรรมประชากรสืบเชื้อสายมาจากมอญ มี
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อาชีพทางการเกษตรคือทําสวนผลไม  เปนพื้นที่ที่ติดทะเล ดินจึงมีความอุดมสมบูรณของแรธาตุ
และสารอาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
     

 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 4.1  แผนที่บางกะเจา พื้นที่อนุรักษสีเขียวของสมุทรปราการทีถู่กลอมรอบดวย   
กรุงเทพฯและเปนที่ต้ังของตลาดน้ําบางน้าํผ้ึง 

    ที่มา :  googlemap 
  

พื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  มีเนื้อที่ประมาณ 1,938 
ไร  เปนที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยา ดินบริเวณนี้จึงมีความอุดมสมบูรณดวยสารอาหารของพืช
นานาชนิด  มีสวนผลไมมากมาย และมีตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง (ดังภาพที่ 4.2-4.13) ซึ่งเปนแหลงทอง
เที่ยงของตําบลบางน้ําผ้ึง  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษและสนับสนุนใหชาวบานมีรายได เปนศูนยรวม
สินคา OTOP ที่สรางสรรคจากคนในชุมชนบางน้ําผ้ึง และตําบลใกลเคียงในจังหวัดสมุทรปราการ 
ไดเห็นวิถีชีวิตชาวบานริมคลอง  ตําบลบางน้ําผ้ึงเปนแหลงพื้นที่สีเขียว มีพื้นที่ปาประมาณ   70 ไร   
มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  เชน  บริษัท ทรานสมิสชั่น แดนด คอนเวเยอร เซ็นเตอร จํากัด  
ประกอบกิจการลักษณะกลึงใส เชื่อม ปมโลหะ เปนตน 
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   ภาพที่ 4.2  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ภาพที่ 4.3  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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ภาพที่ 4.4  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            ภาพที่ 4.5  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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   ภาพที่ 4.6  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      ภาพที่ 4.7  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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            ภาพที่ 4.8  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ภาพที่ 4.9  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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  ภาพที่ 4.10  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาพที่ 4.11  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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         ภาพที่ 4.12  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ภาพที่ 4.13  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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 ภาพที่ 4.14  ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงมีจํานวนประชากร  4,941 คน  ชาย 2,354 คน 

หญิง 2,587 คน และจํานวนหลังคาเรือน  1,391 หลังคาเรือน  (สํานักทะเบียนกลาง กรมการ
ปกครอง ณ วันที่ 18 กันยายน 2554) มีความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ีย  628 คน/ตร.ม.  
สําหรับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
และคณะเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล เปนผูดูแลและรับผิดชอบในการจัดการน้ําเสีย  
โดยอาศัยความรวมมือจากผูนําชุมชนและชาวบานในชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆ ที่ทําการของ
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง (ดังภาพที่ 4.14) 

 
4.2 สถานการณปญหานํ้าเสีย 
 

โดยพื้นฐานคลองบางน้ําผ้ึงเช่ือมติดกับแมน้ําเจาพระยา เปนคลองซอยสายเล็ก  ๆ ที่แตก
แขนงจากแมน้ําเจาพระยาเขามาในพื้นที่ที่ทําการเกษตรของชาวบาน  มีลักษณะน้ําข้ึน-น้ําลง  
ชวยพัดพาส่ิงสกปรกหรือขยะในน้ําไหลลงไปสูแมน้ําเจาพระยา จึงไมกอใหเกิดน้ําเสียคางเปน
เวลานาน น้ําเสียจึงเกิดนอยมาก จุดที่น้ําเสีย คือ น้ําเนาขังบริเวณใตถุนบาน เพราะน้ําไมมีทางน้ํา
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ไหล ขังอยูเปนเวลานาน ทําใหเกิดน้ําเสียที่ยังแกไขไมได (ดังภาพที่ 4.15) สวนใหญเปนน้ําเสีย
ชุมชน ที่มีแหลงกําเนิดจากกิจกรรมในครัวเรือน และสถานประกอบการ เชน น้ําทิ้งจากการอุปโภค
บริโภค การซักลาง การทําครัว เปนตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
          

ภาพที่ 4.15   บริเวณที่มีน้ําเนาขังใตถุนบาน 
          

มีบางชวงที่เกิดน้ําเสียบาง  ซึ่งมาจากฝงตรงขามแมน้ําเจาพระยา คือ เขตบางนาและเขต
คลองเตยที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก หากมีการปลอยน้ําเสียลงแมน้ําเจาพระยา เมื่อเวลา
น้ําข้ึนจะนําน้ําเสียเขามา อันสงผลกระทบตอตําบลบางน้ําผ้ึง สําหรับคุณภาพน้ําของคลองบาง
น้ําผ้ึง ซึ่งเช่ือมตอกับแมน้ําเจาพระยา ผูศึกษาไดนําผลการตรวจวัดแมน้ําเจาพระยาตอนลางมา
เทียบเคียง ซึ่งมีผลดังนี้ 

แมน้ําเจาพระยาตอนลาง เร่ิมต้ังแตศาลากลางจังหวัดนนทบุรี(หลังเกา) อําเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี ลงมาถึงพระสมุทรเจดีย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการตรวจวัด
คุณภาพน้ํา สรุปไดดังนี้ คาออกซิเจนละลาย (DO) มีคาระหวาง 0.1 – 4.9 มก./ล. โดยคาเปอรเซ็น
ไทลที่ 20 เทากับ 1.0 มก./ล. ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) มีคาระหวาง 1.2– 8.5 มก./ล. โดย
คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 เทากับ 4.1มก./ล. การปนเปอนแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) มีคา
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ระหวาง 1,100 – 920,000 หนวย โดยคาเปอรเซ็นไทลที่ 80 เทากับ 49,000 หนวย  การปนเปอน
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) มีคาระหวาง 13,000 – 1,600,000 หนวย โดยคาเปอรเซ็น
ไทลที่ 80 เทากับ 120,000 หนวย คุณภาพน้ําโดยรวมเปนไปตามมาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภท
ที่ 4 หรืออยูในเกณฑเส่ือมโทรม หากจะใชประโยชนในการอุปโภค บริโภคตองผานการฆาเช้ือโรค
ตามปกติและการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน และสามารถใชประโยชนเพื่อการ
อุตสาหกรรม (กรมควบคุมมลพิษ , 2551)  
 
4.3 การบริหารจัดการน้ําเสีย 
 

4.3.1  วิธีการบําบัดน้ําเสยี 
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง มวีิธกีารจัดการน้ําเสียดังนี ้  

4.3.1.1  มีการขุดลอกรองน้ําสาธารณะ เพื่อใหน้ําไหลหมุนเวียน มีทางน้ําไหล ไมให
น้ําขังอันกอใหเกิดน้ําเนาเสีย  (ดังภาพที ่4.16) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ภาพที่  4.16   การขุดลอกรองน้ําสาธารณะ 
 ที่มา : กรมราชทัณฑ, 2553 
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  ภาพท่ี 4.17  คลองบางน้ําผ้ึง บริเวณทางเขาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
4.3.1.2  เนื่องจากพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง นั้นไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ทางองคการ

บริหารสวนตําบล จึงมีวิธีการจัดการและบําบัดน้ําเสียชุมชน  คือ ใหชาวบานมีถังกรองหรือถังดัก
ไขมันอยางงายในครัวเรือน โดยไมใชเงินลงทุนสูงหรือใชเทคโนโลยีที่ยุงยาก  ซึ่งมูลนิธิชัยพัฒนา 
และองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง รวมมือกันวิจัยและทดสอบถังดักไขมันในครัวเรือนโดย
ติดต้ังถังดักไขมันตนแบบ วิธีแกปญหาน้ําเสีย (ภาพที่ 4.18)    ไดมีการติดต้ังถังดักไขมันใหกับ
ครัวเรือนของอาสาสมัครภายในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  และเพื่อใหตําบลบาง
น้ําผ้ึงเปนตนแบบถังดักไขมันในชุมชน และเปนตนแบบการบําบัดน้ําเสียในชุมชนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 

องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง สรางจุดลางรวมในบริเวณตลาดน้ํา (ดังภาพที่ 
4.19)  มีบอดักไขมันกอนน้ําทิ้งลงคูคลอง โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก เชน 
ธนาคารกสิกรไทย  บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
บริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย เปนตน 
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ภาพที่ 4.18  อุปกรณสาธิตถังดักไขมัน มลูนิธิชัยพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        ภาพท่ี 4.19 จุดลางภาชนะรวมบริเวณตลาดน้าํบางน้ําผ้ึง 
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4.3.1.3 ชุมชนผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM)  จากขยะที่เกิดในชุมชน คือ การนําเศษ
อาหารที่เกิดในชุมชน มาหมักกับน้ําตาลทําใหเกิดจุลินทรียที่เปนประโยชนจํานวนมาก ซึ่งมี
จุลินทรีย สารอินทรีย  ธาตุอาหาร ที่เปนประโยชนตอส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอม (ภาพที่ 4.20) นําไป
เทราดลงคลองเพื่อปรับสภาพน้ําใหดีข้ึน และยังสามารถนําไปใชตามทอน้ําทิ้งตางๆ แกไขปญหา
ส่ิงอุดตัน ขจัดกล่ินเหม็น ในครัวเรือนไดอีกดวย 

 

 

 

 

 

 

                 ภาพที่ 4.20  ถังน้ําหมักจุลินทรีย ที่ชาวบานผลิตเองจากขยะในชมุชน 

 
4.3.1.4 องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ไดมีการรวมกลุมจัดประชุมใหรานคา 

เพื่อเสริมสรางความรู ความตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดลอม โดยหามมิใหทิ้งขยะลงนํ้าอยางเด็ดขาด 
หากนักทองเที่ยวกระทําการดังกลาว รานคาที่อยูบริเวณนั้นตองรับผิดชอบเก็บขยะนั้นทิ้งลงถัง   

 
ซึ่งผลจากการสังเกตการณ พบวา  บริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ผูประกอบการรานคามีการ

คัดแยกขยะ นําเศษอาหารเทใสถังที่ทําน้ําหมักจุลินทรีย (EM) ตามจุดตางๆ ของตลาด  (ดังภาพที่ 
4.21)  และมีการนําภาชนะไปลางในสถานที่ที่จัดไว เพื่อบําบัดน้ํากอนทิ้งสูทอระบายน้ํา แสดงวา 
ผูประกอบการรานคาในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง มีจิตสํานึกและความตระหนัก ใหความรวมมือในการ
จัดการน้ําเสียเปนอยางดี 
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          ภาพที่ 4.21  ภาพการคัดแยกขยะ บริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 

 

4.3.2 การบริหารจัดการ 
  
4.3.2.1 บุคลากร 

ในการจัดการน้ําเสียมีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ องคการบริหารสวนตําบล โดย
มีผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล และคณะเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูรับผิดชอบเร่ืองการจัดการน้ําเสียของชุมชน  ดังแผนภาพการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบลบางน้ําผ้ึง (ภาพท่ี 4.22 )  โดยอาศัยความรวมมือจากผูนําชุมชนและชาวบานในชุมชน ใน
การทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน  รวมทั้งการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานเอกชน  เชน  บริษัท 
บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  บริษัท โตโยตา มอเตอร 
ประเทศไทย จํากัด  ธนาคารกสิกรไทย  เปนตน   ทางองคการบริหารสวนตําบลมุงเนนใหชาวบาน
มีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเอง โดยทางองคการบริหารสวนตําบล ให
ความรู ความเขาใจเร่ืองส่ิงแวดลอม  ทั้งยังเปนผูนําและคอยใหคําปรึกษาแกชาวบานอีกดวย 
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ภาพที่ 4.22 แผนภาพการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

  ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลบางน้าํผ้ึง, ม.ป.ป. 

 
4.3.2.2 งบประมาณ 
งบประมาณในเร่ืองรายรับ-รายจาย ขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง นั้นมี

การจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียม หรือคารักษาความสะอาด โดยจัดเก็บในอัตราครัวเรือนละ 20 บาท/
เดือน  และสวนของรานคาตลาดน้ํา(เสาร-อาทิตย)  20 บาท/วัน  หากคาใชจายเกินจากการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม ใหทางองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบสวนตางที่ เพิ่มข้ึนมา  ซึ่งอัตรา
คาธรรมเนียมนี้ชาวบานมีความเต็มใจจายคาธรรมเนียม  
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ทางองคการบริหารสวนตําบลยังไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินบริจาคจากชาวบานเปนประจํา
ทุกเดือน  โดยเงินบริจาคที่ไดมานํามาจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อชวยเหลือคนในชุมชน  
เชน การเจ็บปวย การเสียชีวิต ของคนในชุมชน กองทุนกูยืมของชุมชน เปนตน   นอกจากนี้
องคการบริหารสวนตําบลยังไดรับการสนับสนุนในการจัดการน้ําเสียจากหนวยงานภายนอก เชน 
ธนาคารกสิกรไทย  บริจาคถังดักไขมัน จํานวน 11 ถัง ติดต้ังตามจุดตางๆ บริเวณตลาดน้ําบาง
น้ําผ้ึง   มูลนิธิชัยพัฒนา ไดจัดสงถังดักไขมันในครัวเรือน มาใหทดลองใชและเปนตนแบบของการ
นํารองเร่ืองบอดักไขมัน 

 
4.4 โครงการและกิจกรรม 
 

ทางองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ยังมุงเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน มีการ
รณรงคใหความรูแกชาวบาน มีความตระหนักในเร่ืองการพัฒนาชุมชน  และส่ิงแวดลอม   ให
ความสําคัญกับการทําคุณภาพชีวิตของชาวบานใหดีข้ึนกอน แลวจึงเชิญชวนใหชาวบานมารวม
พัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม มีการรวมกลุมของเยาวชน ชื่อวา “Be Power Save The World”  
เพื่อปลูกจิตสํานึกใหกับเยาวชนใหมีสวนรวมในการทํางานเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอมในชุมชน เชน 
ขอซื้อของเหลือใชตามครัวเรือน มารวมกันขาย เพื่อลดปริมาณขยะ การผลิตน้ําหมักจุลินทรีย
ภายในโรงเรียน เปนตน   องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงจัดต้ังโครงการและกิจกรรมในการ
จัดการน้ําเสีย ดังนี้ 

 
4.4.1 โครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหวั 
 
จากเหตุการณเรือน้ําตาลลมในแมน้ําเจาพระยา ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จนทํา

ใหชาวบานที่อยูริมฝงแมน้ําไดรับผลกระทบ ประกอบกับปญหาส่ิงแวดลอมในแมน้ําเจาพระยาเปน
ปญหาที่รุนแรง ดังนั้นเพื่อเปนการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา อีกทั้งชาวบานตําบลบางน้ําผ้ึงไดมีการ
ผลิตน้ําจุลินทรีย (EM) เปนจํานวนมาก จึงมีแนวคิดโครงการบําบัดเจาพระยาข้ึน เปนความรวมมือ
รวมใจของคนในชุมชนบางน้ําผ้ึง ภาครัฐและภาคเอกชน เชน มูลนิธิปดทองหลังพระ  กองทัพเรือ  
บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนตน รวมโครงการ
บําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่จะจัดข้ึนเพื่อฟนคืน
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ชีวิตใหกับแมน้ําเจาพระยา  โดยมีกิจกรรม เทน้ําจุลินทรีย (EM) กลางแมน้ํา  มีคุณสมบัติไปกัดกิน
พวกไขมันตางๆ ที่ติดอยูตามดิน สรางออกซิเจนจากใตน้ําและบําบัดผิวน้ํา เปนการฟนฟูและ
อนุรักษแหลงน้ํา  มีทั้งชนิดกอนและชนิดน้ํา  เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2554  ณ บริเวณประตูระบาย
น้ําคลองลัดโพธิ์  ตําบลทรงคนอง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ (ดังภาพที่ 4.23 – 
4.30) 

 

 

 

 

 

 

 

 

              

      
    ภาพท่ี 4.23  ภาพบรรยากาศงานโครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษา เทิดไทองคราชัน 
     ทีม่า : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมทุรปราการ, 2554 
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    ภาพที่ 4.24  ภาพการเปดงานโครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษา เทิดไทองคราชัน 
  ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.25  ภาพรถบรรจุน้าํหมกัจุลินทรีย (EM) ขององคการบริหารสวนตําบลบาง
น้ําผ้ึง 

   ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 
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                 ภาพท่ี 4.26  ภาพผูรวมงานรับแจกลูกบอลจุลินทรียเพื่อนาํไปขวางในแมน้ําเจาพระยา 
     ทีม่า : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมทุรปราการ, 2554 

                                                                                                                                    

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.27  ภาพน้าํหมักจลิุนทรียบรรจุใสขวดไวรอแจกใหผูเขารวมงานเพื่อเทลงบนผิว
น้ําแมน้ําเจาพระยา 

   ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 
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ภาพที่ 4.28 ภาพผูเขารวมงานลงเรือกองทัพเรือ เพื่อนําลูกบอลจุลินทรียไปโยนบริเวณ
กลางแมน้ําเจาพระยา     
 ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 

 

             
           
  

 

 

 

 

 

       ภาพที ่4.29 ภาพเจาหนาทีร่วมกันฉีดน้ําหมักจุลินทรียลงในแมน้ําเจาพระยา 
  ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 
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  ภาพที่ 4.30 ภาพผูเขารวมงานชวยกนัเทน้าํหมักจุลินทรียลงบนผิวน้ํา 
  ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 

 

4.4.2  โครงการติดต้ังบอดักไขมันตามจดุตางๆ ภายในบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลมีวิสัยทัศนในเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอม ดูแล

ส่ิงแวดลอมในชุมชน  นอกจากมีโครงการใหทุกครัวเรือนมีบอดักไขมันแลว ยังมีโครงการติดต้ังบอ
ดักไขมันตามจุดตางๆ ของตลาดน้ํา จุดที่มีบอดักไขมันจะมีสถานที่ลางภาชนะรวม โดยใหรานคา
ในตลาดมาทําการลางภาชนะ เพื่อดักไขมันกอนทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  โดยไดรับการ
สนับสนุนจาก ธนาคารกสิกรไทย ทํากิจกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ มอบบอบําบัดน้ํา
เสีย จากเดิมในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงมีบอดักไขมันทั้งหมด 6 จุด ลาสุดเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2554 
ธนาคารกสิกรไทยทําพิธีมอบบอบําบัดไขมันเพิ่มอีกจํานวน 5 บอ รวมเปนทั้งหมด 11 จุด ใหแก 
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ติดต้ังตามจุดบริเวณรอบๆ ตลาด  (ดังภาพที่ 4.31 – 4.33) 
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ภาพที่ 4.31  ปายโครงการธนาคารกสิกรไทยมอบบอดักไขมันตามจุดตางๆ ในตลาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    ภาพที่ 4.32  ภาพการติดต้ังถังดักไขมนั บริเวณรอบๆ ตลาดบางน้าํผ้ึง 
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       ภาพท่ี 4.33  ภาพบอดักไขมันและจุดลางภาชนะรวม เมื่อติดต้ังเรียบรอยแลว   
 
 
ผลจากการสังเกตการณ พบวา  บริเวณโครงการและกิจกรรมดังกลาว ผูที่มารวมงานสวน

ใหญเปนประชาชนของชุมชนบางน้ําผ้ึง  และเยาวชนจากโรงเรียนในพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง (ดังภาพ
ที่ 4.34)  แสดงวา ประชาชน และเยาวชนในชุมชนบางน้ําผ้ึงใหความสําคัญของโครงการและ
กิจกรรมดังกลาว  เห็นประโยชนของการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมของชุมชน 
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   ภาพท่ี 4.34  ภาพประชาชนและเยาวชนของชุมชนบางน้ําผ้ึงเขารวมกิจกรรม 

                ทีม่า : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ,2554 

 

4.5  การมีสวนรวมของประชาชน 
 

ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง กลาววา ตําบลบางน้ําผ้ึง เปนพื้นที่หนึ่งที่
ใหความสําคัญในการรักษาและอนุรักษส่ิงแวดลอม มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มี
กิจกรรมและโครงการตางๆ มากมาย อาทิ การรวมกลุมเยาวชน  “Be Power Save the World”  
เปนการรวมกลุมกันเหมือนผ้ึงนอย ผ้ึงงาน เพื่อปลูกจิตสํานึกใหกับเยาวชนใหมีสวนรวมในการ
ทํางานเพื่อประโยชนของสังคมและส่ิงแวดลอมในชุมชน จากการที่เปนลูกหลานของคนในพื้นที่ 
คลุกคลีอยูกับพื้นที่ และในตลาด  เชน การเก็บเอาขวดพลาสติกจากตลาดมาทําการรีไซเคิลแลว
ขาย  ขอซ้ือของเหลือใชในครัวเรือนมารวมกันขายเพื่อลดปริมาณขยะ  การผลิตน้ําหมักจุลินทรีย
ภายในโรงเรียนและกลุมชาวบานในชุมชน  การบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือนและตลาด  อีกทั้งทาง
องคการบริหารสวนตําบลต้ังกฎใหทุกครัวเรือนในชุมชนตองมีบอดักไขมัน และไดประกาศใชแลว
เปนเทศบัญญัติ  หามมิใหชาวบานทิ้งขยะลงในน้ํา  สวนของตลาดน้ํา ผูประกอบการใหความ
รวมมือในการนําภาชนะมาทําความสะอาด ตรงบริเวณจุดลางรวมที่ติดต้ังบอดักไขมันไว 
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และทางองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงยังมีการจัดอบรมเพื่อใหความรูเกี่ยวกับ
ปญหาน้ําเสีย และการจัดการน้ําเสียแกชาวบาน สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ
น้ําเสีย เพื่อลดปญหาน้ําเสียที่เกิดในชุมชน โดยองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงไดเขารวมเปน
โครงการขยายผลปดทองหลังพระมาต้ังแตเร่ิมจัดต้ังสถาบันสงเสริมและพัฒนากิจกรรมปดทอง
หลังพระฯ 

ผูนําชุมชนและประชาชน  กลาววา ปจจุบันตําบลบางน้ําผ้ึงมีปญหาน้ําเสียนอยลง   
ความสําเร็จนั้นเกิดจากการไดรับความรวมมือจากหลายๆหนวยงาน ไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน ชาวบานในชุมชนใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล
ในการพัฒนาชุมชน  เขารวมจัดประชุม อบรม  แลกเปล่ียนปญหาและความคิดเห็นของชาวบาน
และรานคาในตลาดเปนประจําทุกสัปดาห  เพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการน้ํา
เสีย เห็นไดจากชุมชนมีถังดักไขมันในครัวเรือน เกือบ 100%  ชาวบานไมทิ้งเศษอาหาร ขยะ หรือ
ลางภาชนะลงในคูคลอง ความรวมมือรวมใจ ความเสียสละเพื่อชุมชน ใสใจส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
ชวยกันสอดสองดูแลกันเองในชุมชน ชาวบานมีความเต็มใจในการจายคาธรรมเนียมที่ทางองคการ
บริหารสวนตําบลเรียกเก็บ กอใหเกิดพลังสามัคคีและความสําเร็จในการจัดการน้ําเสียชุมชน
ตามมา 

ผลจากการสังเกตการณ พบวา บริเวณตลาดน้ํา ไมนําโฟมมาใชบรรจุอาหาร มีการแยก
ประเภทของขยะ เพื่อลดปริมาณของขยะและนําเศษอาหารมาผลิตน้ําหมักจุลินทรีย เปนตน  
แสดงวาประชาชนในชุมชนบางน้ําผ้ึงมีความรักชุมชนของตนเอง ชวยกันดูแลชุมชน มีจิตสํานึก 
และความตระหนักในดานส่ิงแวดลอม 
 
4.6 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
  
 การบริหารจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ถึงแมจะประสบความสําเร็จ  ก็ยอมมีปญหาอุปสรรค  เพราะการอยูรวมกัน
เปนชุมชน ยอมมีทั้งกลุมบุคคลที่เห็นดวยและกลุมคนที่ไมเห็นดวย ดังนั้นชุมชนบางน้ําผ้ึงยังคง
ขาดความรวมมือจากบางครัวเรือน  ซึ่งเปนบานที่ไมไดมีถิ่นฐานเดิมอยูที่ตําบลบางน้ําผ้ึง แตยาย
มาจากที่อ่ืน  ซึ่งยังไมมีความรักชุมชนเหมือนชาวบานที่อยูอาศัยมาต้ังแตเกิด แตก็ยังเปนสวนนอย
มากถานับรวมทั้งชุมชน การทํางานรวมกันของคนในชุมชนที่มีอายุตางกัน มีความรูที่แตกตางกัน 
มีความคิดเห็นที่ตางกัน ทําใหเกิดปญหาในการทํางานรวมกันในชุมชน 
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ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชน มีแนวคิดวา “การทําคุณภาพชีวิตของ
ชาวบานใหดีข้ึนกอน จึงขอความรวมมือในการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอม”  เปนการสงเสริมให
ชาวบานมีอาชีพทํากินที่ดี มีสวัสดิการชุมชน การขอความรวมมือรวมใจ ความเสียสละของ
ชาวบาน ในการพัฒนาชุมชน รวมทั้งการจัดการน้ําเสียของชุมชนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของ
ความสําเร็จในการจัดการน้ําเสียของชุมชน  การเปล่ียนแปลงจะตองทําแบบคอยเปนคอยไป 
เพราะคนในชุมชนมีอายุที่ตางกัน  ความรูที่แตกตางกัน แตตองมาทํางานรวมกัน  เชน  ชุมชน
รวมมือกับโรงเรียน ในการผลิตน้ําหมักจุลินทรีย  ปญหายอมเกิดตามมาหากความคิดเห็นไม
ตรงกัน  ชุมชนควรใหความสําคัญกับการสรางเยาวชน คนรุนใหม เพื่อมาสานตอในการพัฒนา
ชุมชน และการดูแลส่ิงแวดลอมนี้ตอไป  โดยการสรางจิตสํานึกในเร่ืองส่ิงแวดลอมใหกับเยาวชน 
นอกจากนี้การอยูรวมกันเปนชุมชน ยอมมีทั้งกลุมบุคคลที่เห็นดวยและกลุมคนที่ไมเห็นดวย  ดังนั้น
ชุมชนบางน้ําผ้ึงยังคงขาดความรวมมือจากบางครัวเรือน  ซึ่งเปนบานที่ไมไดมีถิ่นฐานเดิมอยูที่
ตําบลบางน้ําผ้ึง แตยายมาจากที่อ่ืน  ซึ่งยังไมมีความรักชุมชนเหมือนชาวบานที่อยูอาศัยมาต้ังแต
เกิด แตก็ยังเปนสวนนอยมากถานับรวมทั้งชุมชน 

ประชาชนในชุมชน กลาววา  การบริหารจดัการน้ําเสียทีป่ระสบความสําเร็จนัน้ตองมาจาก
ความรวมมือของคนในชมุชน   องคการบริหารสวนตําบลทํางานอยางจริงจัง และคนในชุมชนตอง
มีจิตสํานกึในเร่ืองส่ิงแวดลอมดวย 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  โดยตองการศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับน้ําเสียชุมชน 
และศึกษาแนวทางในการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  การ
บริหารจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลจะประสบความสําเร็จนั้นตองมีปจจัยตางๆ ที่
สนับสนุน  เชน แนวนโยบายของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แนวทางความรวมมือ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานภายนอกและภาคประชาชน ซึ่งเปนการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแบบเครือขาย ซึ่งเปนนวัตกรรมการบริหารงานแบบมีสวนรวมทุก
ภาคสวน จะสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การศึกษาคนควาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณของ
ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ปราชญเกษตรของแผนดิน จังหวัด
สมุทรปราการ สาขาผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชนบางน้ําผ้ึง รวมทั้งพอคา แมคาที่ประกอบ
อาชีพคาขายในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง และทําการสังเกตการณ เพื่อนํามาสรุปผลการศึกษาและ
ขอเสนอแนะตามลําดับ ดังนี้ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษาเร่ือง การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  มีขอมูลที่ผูศึกษาไดนํามาสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
 

5.1.1 สภาพทั่วไปเกี่ยวกับน้ําเสยีชุมชน.ขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
ชุมชนบางน้ําผ้ึงมีลักษณะเปนยานที่อยูอาศัย และยานการคาขาย ในบริเวณ

ดังกลาวนี้ยอมจะมีน้ําทิ้งจากการอุปโภคและบริโภค เชน น้ําจากการซักลางและการทําครัวจาก
ครัวเรือน หากน้ําเสียดังกลาวนั้นไมไดผานการบําบัดใหมีคุณภาพตามมาตรฐานและชุมชนอยูไม
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ไกลจากแมน้ําลําคลอง น้ําทิ้งเชนนี้จะทําใหเกิดน้ําเนาเสียได ดวยลักษณะของคลองบางน้ําผ้ึง
เช่ือมตอกับแมน้ําเจาพระยา มีน้ําข้ึน-น้ําลง  เมื่อน้ําลงจะชวยพัดพาขยะในน้ําไหลลงสูแมน้ํา
เจาพระยา จึงไมกอใหน้ําเสียคางเปนเวลานาน น้ําเสียจึงเกิดนอยมาก  แตจุดที่พบน้ําเสีย คือจุดที่
มีน้ําเนาขังอยูบริเวณใตถุนบาน เนื่องจากไมมีทางน้ําไหล ทําใหน้ําขังอยูเปนเวลานานกอใหเกิดน้ํา
เนาเสียที่ยังแกไขไมได  นอกจากนี้ยังพบวาในชุมชนบางน้ําผ้ึงมีบางชวงที่เกิดน้ําเสียบาง  ซึ่งมา
จากฝงตรงขามแมน้ําเจาพระยา คือ เขตบางนาและเขตคลองเตยท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน
มาก หากมีการปลอยน้ําเสียลงแมน้ําเจาพระยา เมื่อเวลาน้ําข้ึนจะพัดพาน้ําเสียเขามาอันสงผล
กระทบตอชุมชนบางน้ําผ้ึง 

 
5.1.2 วิธีการจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

เนื่องจากพื้นที่ของตําบลบางน้ําผ้ึง ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม เพราะเปนพื้นที่สี
เขียว  มีแคโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  มีพื้นที่ขนาดเล็ก จึงไมจําเปนตองมีระบบบําบัดน้ําเสีย
รวม  ทางองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงจึงมีวิธีการจัดการและบําบัดน้ําเสียชุมชน ดังนี้ 

5.1.2.1 การขุดลอกรองน้ําสาธารณะ เพื่อใหมีทางน้ําไหลไมใหน้ําขังอันเปน
สาเหตุของน้ําเนาเสีย  

5.1.2.2 รณรงคใหทุกครัวเรือนมีถังกรองหรือถังดักไขมันอยางงาย เพื่อบําบัดน้ํา
กอนปลอยน้ําทิ้งสูทอระบายน้ํา โดยทางองคการบริหารสวนตําบลไดชวยคาใชจายสวนหนึ่งในการ
ติดต้ังอุปกรณถังดักไขมันใหกับประชาชน 

5.1.2.3 ผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM) จากเศษอาหารที่เกิดจากครัวเรือน และ
ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  เพื่อนํามาเทราดลงแมน้ําลําคลอง บริเวณที่มีน้ําเนาขัง หรือทอน้ําทิ้งตางๆ  
ชวยปรับสภาพของน้ําใหดีข้ึน ลดกล่ินเหม็น  แกไขปญหาส่ิงอุดตันตามทอระบายน้ําได และชวย
ลดปริมาณขยะชุมชนไดอีกดวย 

5.1.2.4 ติดต้ังบอดักไขมันตามจุดตางๆ บริเวณตลาดน้ํา รวม 11 จุด  กําหนดให
เปนจุดลางภาชนะรวมใหกับรานคาในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  เพื่อดักไขมันกอนทิ้งลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะ 
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5.1.3. การบรหิารจดัการน้ําเสยีขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการน้ําเสียชุมชน คือ องคการบริหารสวนตําบล  

มีผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลเปนผูดูแลรับผิดชอบ 
การบริหารจัดการเพื่อใหประสบความสําเร็จนั้นตองอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก 

5.1.3.1 ความรวมมือของคนในชุมชน  มีการจัดอบรมใหความรูแกคนในชุมชน 
เพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนักเร่ืองส่ิงแวดลอม ทางผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมี
ความเห็นวา ควรสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกคนในชุมชน คือ ใหมีอาชีพทํากิน มีรายได แลวจึงขอ
ความรวมมือชวยเหลือชุมชน 

5.1.3.2 การประสานกับหนวยงานภายนอกในการขอบริจาคอุปกรณถังดักไขมัน
ตางๆ ใหกับชุมชน  

5.1.3.3 การรวมกลุมเยาวชน  “Be Power Save the World”  เปนกลุมเด็กใน
ชุมชนรวมตัวกันเพื่อทํางานใหกับชุมชน  เชน  ขอซ้ือของเหลือใชจากบานเรือนมาขาย เพื่อสราง
รายไดและชวยลดปริมาณขยะ  ผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM) ภายในโรงเรียน  เปนตน  นับไดวาเปน
การสรางจิตสํานึกใหกับเยาวชนใหรูจักดูแลรักษาส่ิงแวดลอม  

5.1.3.4 จัดเก็บคาธรรมเนียมในการรักษาความสะอาด (รวมคาเก็บขยะ) สําหรับ
ครัวเรือนในอัตรา 20 บาทตอเดือน และรานคาในตลาดน้ํา (เสาร-อาทติย) อัตรา 20 บาทตอวนั  
ซึ่งเปนอัตราทีค่นในชุมชนพงึพอใจและเหน็วาเหมาะสมแลว  ประชาชนมีความเต็มใจจาย 
สามารถเก็บคาธรรมเนยีมได 100% 
 

5.1.4 โครงการและกิจกรรมการบริหารจัดการน้ําเสีย 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง มีแนวคิดในการบริหารจัดการน้ําเสีย

ของชุมชนบางน้ําผ้ึง โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการและกิจกรรมตางๆ ในการ
จัดการน้ําเสียชุมชน ดังนี้ 

5.1.4.1 โครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ใหประชาชนชาวบางน้ําผ้ึงรวมกันผลิตน้ําหมักจุลินทรีย ชนิดน้ําและชนิดกอน เพื่อ
นําไปเทราด และขวางลงในแมน้ําเจาพระยา เพื่อบําบัดน้ําในแมเจาพระยา เปนการฟนฟูและ
อนุรักษแหลงน้ํา จากปญหาเรือน้ําตาลลมในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

5.1.4.2 โครงการติดต้ังบอดักไขมันตามจุดตางๆ ภายในบริเวณตลาดน้ําบาง
น้ําผ้ึง  ไดรับการสนับสนุนถังดักไขมันจากธนาคารกสิกรไทย  ตามจุดตางๆ ของตลาดน้ํา มีสถานที่
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ลางภาชนะรวม โดยใหรานคาในตลาดมาทําการลางภาชนะ เพื่อดักไขมันกอนทิ้งลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะ 
 

5.1.5 การมีสวนรวมของประชาชน 
 การบริหารจัดการน้ําเสียใหประสบความสําเร็จนั้น องคการบริหารสวนตําบล
ปฏิบัติการเพียงฝายเดียวไมได หากไมไดรับความรวมมือของประชาชนในการดําเนินโครงการและ
กิจกรรมตางๆ องคการบริหารสวนตําบลใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีแนวทางดังตอไปนี้ 

5.1.5.1 การใหความรู จัดอบรม เพื่อใหความรูเกี่ยวกับปญหานํ้าเสีย และการ
จัดการน้ําเสียแกชาวบาน  เพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการน้ําเสีย 

5.1.5.2 การรวมกลุมของเยาวชนใหมีสวนรวมในการทํางานเพื่อประโยชนของ
สังคมและส่ิงแวดลอมในชุมชน เชน การเก็บเอาขวดพลาสติกจากตลาดมาทําการรีไซเคิลแลวขาย  
ขอซื้อของเหลือใชในครัวเรือนมารวมกันขายเพื่อลดปริมาณขยะ  การผลิตน้ําหมักจุลินทรียภายใน
โรงเรียน 

5.1.5.3 การจัดประชุม อบรม  แลกเปล่ียนปญหาและความคิดเห็นของประชาชน
และรานคาในตลาดเปนประจําทุกสัปดาห 

5.1.5.4 ผูประกอบการในตลาดใหความรวมมือในการนําภาชนะมาลางทําความ
สะอาดบริเวณสถานที่ลางภาชนะรวม โดยติดต้ังบอดักไขมันตามจุดตางๆ บริเวณตลาด 

5.1.5.5 รวมกันผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM) ชนิดกอนและน้ํา จากเศษอาหารใน
ชุมชน เพื่อนําไปใชเทราดบริเวณที่มีน้ําเนาเสียในชุมชน และผลิตเพื่อเขารวมโครงการบําบัด
เจาพระยา  ทําใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียกับองคการบริหารสวนตําบล 

 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 
 ในการกําหนดนโยบายเพื่อบริหารจัดการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด 
ลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําแผนใหชัดเจน ตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทยที่กําหนดไว  พรอมทั้งผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตองตระหนักและใหความสําคัญ  โดยเฉพาะชุมชนที่มีประชากรอาศั ยอยูกันอยาง 
หนาแนน ปญหาน้ําเสียชุมชนยังจะมีผลกระทบตอชุมชนมากยิ่งข้ึน   แนวทางที่การบริหารจัดการ
ที่เปนไปไดนั้นตองมีปจจัยตางๆ ที่สนับสนุน เชน แนวนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวน
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ตําบล  แนวทางความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งเปนการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลแบบเครือขาย ซึ่งเปนนวัตกรรมการบริหารงานแบบมีสวนรวมทุกภาคสวนจะ
สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และองคการบริหาร
สวนตําบลบางน้ําผ้ึงประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําเสีย เพราะมีผูนําที่มีจิตสํานึกดาน
ส่ิงแวดลอม มีการบริหารจัดการที่ดี สรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนในชุมชน ใหมีอาชีพทํา
มาหากิน  เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในโครงการและกิจกรรมตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล  

การมีสวนรวมเปนประเด็นหลักที่สังคมไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชน
และผูเกี่ยวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการ
ตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน และเปนที่ยอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดี
ตอการขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขาย กลาวคือผูที่เขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจที่ได
เปนสวนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขาย และที่
สําคัญผูที่มีสวนรวมจะมีความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการ
ขับเคลื่อนเคร่ือขายที่ดีที่สุด การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยางชอบ
ธรรม  และตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับ
ครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้นวามีความสําคัญอยางยิ่ง
ในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ และจะทําให
ผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม และรวมถึงตกลงยอมรับ ไดอยางสมัคร
ใจ เต็มใจ และสบายใจ  

การสรางองคความรู  จัดการอบรมใหแกประชาชนและเยาวชนในชุมชนเพื่อสรางจิตสํานึก 
และความตระหนักดานส่ิงแวดลอม  ประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการสนับสนุนดาน
อุปกรณในการจัดการน้ําเสียชุมชนบางน้ําผ้ึง  ซึ่งในการดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน เปนเร่ืองที่
จะตองบูรณาการระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับหนวยงานภายนอกในยุทธศาสตรดานการ
จัดการน้ําเสียที่ตองสนับสนุนชุมชน ทั้งทางดานวิชาการและงบประมาณ โดยลําพังองคการบริหาร
สวนตําบลฝายเดียวคงยากที่จะประสบความสําเร็จ  การที่ประชาชนในชุมชนมีความเชื่อใจ เชื่อถือ 
ในผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กอใหเกิดพลังสามัคคี ชวยใหการบริหารจัดการน้ําเสียมี
ประสิทธิภาพประสบความสําเร็จได 
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5.3  ขอเสนอแนะ 
 

 ในการศึกษาเร่ือง การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้าํผ้ึง 
มีขอเสนอแนะดังนี ้
 5.3.1 ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาน้ี 
  5.3.1.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1)   เพิ่มมาตรการการบาํบัดน้ําเสียชุมชน โดยกําหนดใหอาคาร
ประเภทตางๆ ในชุมชน ตองมี ระบบบําบัดน้ําเสียจากอาคาร  ตองบังคับใชจริงจัง โดยการออก
เทศบัญญัติบังคับใชเร่ือง การติดต้ังบอดักไขมัน บําบัดน้ําเสียในอาคาร ซึ่งเปนการบําบัดน้าํเสีย
จากตนทางหรือจากแหลงกาํเนิดน้าํเสีย 

2)   ควรรวมมอืกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการศึกษาผลกระทบจากน้าํเสีย หรื
อรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงจัดงบประมาณรวมกันในการจัดการน้ําเสีย 

5.3.1.2  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1) การใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับน้ําเสียชุมชนและผลกระทบ  

พรอมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียชุมชนในทุกข้ันตอน โดยดําเนินการใหประชาชน
ตระหนักในปญหาของน้ําเสียชุมชนและมีทัศนคติที่จะรวมมือกับสวนราชการหรือองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการดําเนินการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชน 

2)  องคการบริหารสวนตําบลบางนํ้าผ้ึง   จะตองดําเนินการในการ
จัดการน้ําเสียอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยสรางชุมชนเขมแข็ง  สรางเครือขายชุมชนใหสามารถ
พึ่งพาตนเอง  เตรียมความพรอมและปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ควบคูการเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนและภาคประชาสังคม 

5.2.2  ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 
   1)  ควรมีการทําการศึกษาสํารวจขอมูลปริมาณและลักษณะสมบัติน้ํา
เสียชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

2)  ควรมีการทําการศึกษาหาเทคนิค หรือเคร่ืองมือใหมๆ เชน  เคร่ืองกล
แบบเติมอากาศ ที่เรียกวา กังหันน้ําชัยพัฒนา   ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอผ่ึง (Wastewater 
stabilization ponds)  เปนวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด โดยมีลานกอน
กรวดเพื่อทําหนาที่กรองสารแขวนลอย และชวยเติมออกซิเจนใหกับน้ําเสีย ตลอดจนชวยใหเกิด
จุลินทรียเกาะที่กอนกรวด สงผลใหมีการยอยสลายสารอินทรียที่มีอยูในน้ําเสียใหลดลงไดกอนน้ํา
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เสียผานตะแกรงกระบะเพื่อรองรับเศษขยะ   เปนตน  และตองเปนการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม
ของชุมชนบางน้ําผ้ึง   
 

 
 

 

 

การจัดการนํ้าเสียที่เหมาะสมขององคการ

บริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  

ศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับน้ําเสียชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางนํ้าผ้ึง 

ศึกษาแนวทางการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม
ขององคการบริหารสวนตําบลบางนํ้าผ้ึง 

ผลการศึกษา 
- สวนใหญเปนน้ําเสียจากชุมชน 
ที่เกิดจากกิจกรรมในครัวเรือน 
และสถานประกอบการ 

- น้ําเนาขังบริเวณใตถุนบาน 
- น้ําเสียจากฝงตรงขามแมน้ํา
เจาพระยา คือ เขตบางนา และ
เขตคลองเตย ที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวนมาก 

ผลการศึกษา
- การขุดลอกรองน้ําสาธารณะ 
- ติดต้ังถังกรองหรือถังดักไขมันในครัวเรือน 
- สรางจุดลางภาชนะรวมบริเวณตลาดน้ํา โดย
ติดต้ังบอดักไขมัน 

- ผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM)  
- จัดเก็บคาธรรมเนียมคารักษาความสะอาด 
- การมีสวนรวมของภาคประชาชชนใน
โครงการและกิจกรรมในการจัดการน้ําเสีย 

- การประสานงานกับหนวยงานภายนอก เพื่อ
สนับสนุนในการจัดการน้ําเสีย 

- การรวมกลุมเยาวชน เพื่อสรางจิตสํานึกให
รูจักดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

ขอเสนอแนะ 

- การออกเทศบัญญัติบังคับใชเร่ือง การติดต้ังบอดักไขมัน  

- รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงรวมมือกันในการจัดการ
น้ําเสีย 

- การใหประชาชนมีสวนรวม และใหความรูเก่ียวกับน้ําเสียชุมชน 

- องคการบริหารสวนตําบลทํางานอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- ทําการศึกษาสํารวจขอมูลปริมาณและลักษณสมบัติน้ําเสียชุมชน 

- ศึกษาหาเทคนิค หรือเคร่ืองมือใหมๆ ที่เหมาะสมของชุมชน 
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แบบสัมภาษณผูนําชุมชน / ประชาชน 

เรื่อง  การจัดการน้ําเสยีที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง   

อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ …………………………………………………………………………………… 

ตําแหนงในชุมชน…………………………………………….………วันที…่……………………… 
 
คําถามการสมัภาษณ 

1. ในชุมชนของทานมีสภาพความเปนอยูและการประกอบอาชีพอยางไรบาง 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2. ชุมชนของทานมีปญหาน้ําเสียอยางไร  มาจากแหลงใด   และมีปริมาณน้ําเสียเทาไร  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

3. หนวยงานในทองถิ่นของทาน เชน อบต. มีการจัดการน้าํเสียชุมชนอยางไรบาง  ประสบผลสําเร็จ

มากนอยเพียงใด  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ความสําเร็จมากนอยเพยีงใด 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

5. ทานไดมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียในชุมชนอยางไรบาง  เชน  รวมกับภาคประชาชน  อบต.  

หนวยงานท่ีเกีย่วของ   (ใหขอมูล รวมกจิกรรม แสดงความคิดเหน็ ตัดสินใจ บริจาค ติดตามและ

ประเมินผล) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

6. ประชาชนในชุมชนมีความตระหนกัและมสีวนรวมในการจัดการน้ําเสียมากนอยเพยีงใด   

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

7. หากตองมีการเก็บคาธรรมเนยีม ประชาชนในชุมชนจะมคีวามเต็มใจในการจายคาธรรมเนียมการ

จัดการน้าํเสียหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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8. ทานคิดวาปญหาน้ําเสียในชุมชนของทาน มีปจจัยอะไรบางที่สงผลใหการบริหารจัดการน้ําเสีย

ประสบความสําเร็จหรือไมประสบความสําเร็จ    

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

9. ทานมีขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการจัดการน้าํเสียที่เหมาะสมกับชุมชนของทาน 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ภาพการบําบัดน้ําเสียตามแนวทางพระราชดําร ิ
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     ที่มา :  มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป. 

                                                                                                              

 

 

 

 

 

 

 

 
        ภาพโครงการบงึมักกะสัน  การกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา 

        ที่มา : เครืองขายกาญจนาภิเษก, ม.ป.ป. 
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      ภาพบึงพระราม 9 การบําบัดดวยระบบสระเติมอากาศ 
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