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ABSTRACT 
 

Title of Research Paper    The proper of wastewater management of Bang Nam 
     Pheung subdistrict administrative organization. 
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Degree                          Master of Science (Environmental Management) 
Year                             2011 
 

 
This study aims to study situations and problems of domestic wastewater and to 

investigate approach for wastewater management of Bang Nam Pheung subdistrict 
Administrative Organization Phrapradaeng district, Samutprakan Province.  Data 
collection using in-depth interviews of a leader of Bang Nam Pheung subdistrict 
Administrative Organization, community leaders and merchants and observation of 
wastewater management from the target group was carried out. The results showed that 
wastewater from Bang Nam Pheung subdistrict resulted from the effluent from 
households and floating market, for example, washing and cooking facilities of 
household.  In addition, there have been problems from the basement of houses 
trapped by sewage and wastewater from industries in the opposite side of the Chao 
Phraya River and an area of Bangna and Khong Toei district that need to be managed.  

The wastewater management of Bang Nam Pheung subdistrict Administrative 
Organization is done by scraping public water course, providing tank filters or simple 
household grease traps, using Effective Microorganisms (EM), placing containers for 
cleaning and trapping grease in various spots in the market.  The methods of 
wastewater management of Bang Nam Pheung subdistrict Administrative Organization 
involve collaborating people in the community and youth, coordinating with external 
agencies and collecting garbage collection fee. In addition, Bang Nam Pheung 
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subdistrict Administrative Organization carries out a project of wastewater treatment on 
King’s birthday and a project of installing of grease trapping in various spots in the 
market. It can be said that participation of people is a key role for wastewater treatment. 
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4.34  ภาพประชาชนและเยาวชนของชุมชนบางน้าํผ้ึงเขารวมกิจกรรม    62 

 

 
 

 



บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
โลกของเราประกอบข้ึนดวยพื้นดินและพื้นน้ํา โดยสวนที่เปนผืนน้ํานั้น มีอยูประมาณ 3 

สวน (75%) และเปนพื้นดิน 1 สวน (25%) น้ํามีความสําคัญอยางยิ่งกับชีวิตของพืชและสัตวบน
โลกรวมทั้งมนุษยเราดวย น้ําเปนทรัพยากรที่สามารถเกิดหมุนเวียนไดเร่ือย ๆ ไมมีวันหมดส้ิน เมื่อ
แสงแดดสองมาบนพื้นโลก น้ําจากทะเลและมหาสมุทรก็จะระเหยเปนไอน้ําลอยข้ึนสูเบ้ืองบน
เนื่องจากไอน้ํามีความเบากวาอากาศ เมื่อไอนํ้าลอยสูเบ้ืองบนแลว จะไดรับความเย็นและกล่ันตัว
กลายเปนละอองน้ําเล็ก ๆ ลอยจับตัวกันเปนกลุมเฆม เมื่อจับตัวกันมากข้ึนและกระทบความเย็นก็
จะกล่ันตัวกลายเปนหยดน้ําตกลงสูพื้นโลก น้ําบนพื้นโลกจะระเหยกลายเปนไอน้ําอีกเมื่อไดรับ
ความรอนจากดวงอาทิตย ไอน้ําจะรวมตัวกันเปนเมฆและกล่ันตัวเปนหยดน้ํากระบวนการเชนนี้ 
เกิดข้ึนเปนวัฏจักรหมุนเวียนตอเนื่องกันตลอดเวลา เรียกวา วัฏจักรน้ําทําใหมีน้ําเกิดข้ึนบนผิวโลก
อยูสม่ําเสมอ  

น้ํา เปนแหลงกําเนิดชีวิตของสัตวและพืช และน้ํายังมีความจําเปนทั้งในภาคเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ ประโยชนของน้ํา ไดแก  สําหรับ
อุปโภค บริโภค  เปนที่อยูอาศัยของปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ  ในการอุตสาหกรรม ตองใชน้ําใน
ขบวนการผลิต ใชลางของเสีย ใชหลอเคร่ืองจักรและระบายความรอน  การทํานาเกลือโดยการ
ระเหยน้ําเค็มจากทะเล น้ําเปนแหลงพลังงาน  พลังงานจากน้ําใชทําระหัด ทําเข่ือนผลิต
กระแสไฟฟาได  แมน้ํา ลําคลอง ทะเล มหาสมุทร เปนเสนทางคมนาคมขนสงที่สําคัญ เปน
ทัศนียภาพของริมฝงทะเลและน้ําที่ใสสะอาดเปนแหลงทองเที่ยวของมนุษย  

น้ํา เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต น้ําถูกนํามาใชในการอุปโภคและบริโภค และน้ําเมื่อ
ใชแลวก็จะถูกปลอยทิ้ง ออกสูแหลงน้ําธรรมชาติอีกคร้ังหนึ่ง ระบบหมุนเวียนดังกลาวไดกอใหเกิด
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ปญหาข้ึน เมื่อถูกนํามาใชในครัวเรือนการเกษตร และการอุตสาหกรรม ในอัตราสูงและถูกปลอย
ทิ้งลงสูแหลงน้ําในลักษณะของน้ําเสียที่มีปริมาณมากเกินขีดความสามารถที่แหลงน้ําธรรมชาติจะ
ปรับตัวไดทัน  ทําใหแหลงน้ํามีคุณภาพเลวลงและในที่สุดก็กลายเปนน้ําเนาเสีย ส่ิงมีชีวิตที่เคย
อาศัยอยูในน้ําก็ไมอาจดํารงชีวิตอยูตอไปไดอีก ปริมาณน้ําเสีย ที่ปลอยทิ้งจากบานเรือน อาคาร 
จะมีคาประมาณรอยละ 80 ของปริมาณน้ําใช (กรมควบคุมมลพิษ , ม.ป.ป.ก) 

ขอมูลการคาดคะเนปริมาณน้ําเสียของประเทศไทยโดยกรมควบคุมมลพิษ พบวา คน 1 
คนจะทําใหเกิดน้ําเสียประมาณ 150-250 ลิตรตอวัน ทั้งประเทศจะมีน้ําเสีย 15,000 ลานลิตรตอ
วัน และยังไดมีการคาดการณเอาไววาประมาณป 2555 หรืออีก 3 ปขางหนา คน 1 คนจะทําให
เกิดน้ําเสีย 406 ลิตรตอวัน ซึ่งจะทําใหทั้งประเทศมีน้ําเสียสูงถึง 24,306 ลานลิตร/วัน (กรม
ทรัพยากรธรณี , 2552)  โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณน้ําเสียมากที่สุด โดยประเมินจาก
จํานวนประชากร คือในป 2545 มีอัตราการเกิดน้ําเสีย 239-277 ลิตร/คน/วัน  และในป 2550 มี
อัตราการเกิดน้ําเสีย 264-291 ลิตร/คน/วัน (สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม , 2538) 
ชี้ใหเห็นวาในป พ.ศ.2555 ปญหาน้ําเสียของไทยอาจถึงข้ันวิกฤติหากการแกไขไมมีประสิทธิภาพ
พอ ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การขยายตัวของเศรษฐกิจ และจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน 
ทําใหความตองการใชน้ําในกิจกรรมตางๆ ของมนุษยสูงข้ึน ทั้งเพื่อการประกอบอาชีพ การ
ประกอบอาหาร การชําระรางกาย หรือชําระลางส่ิงสกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน ทําใหมีการ
ปนเปอนจากของเสียตางๆ เชน สารอินทรีย จุลินทรีย โลหะหนัก ไขมัน และอ่ืนๆ ซึ่งเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหคุณภาพน้ําเปล่ียนไป หากปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยไมผานการบําบัด 
นอกจากจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลวยังทําใหเกิดปญหาน้ําเสียตามมาได น้ําเสียชุมชนนั้นมี
แหลงกําเนิดจากกิจกรรมประจําวันของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน และกิจกรรมที่เปนอาชีพ 
ไดแก น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบอาหารและชําระลางส่ิงสกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน และ
อาคารประเภทตาง ๆ  การอาบน้ํา การขับถาย เปนตน การระบายน้ําเสียจากการใชน้ําลงทอ
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม และนํ้าเสียจากสวมผานบอเกรอะ-บอซึม ใหน้ําเสียระบายซึมลง
ดิน 

ปจจุบันพบแหลงน้ําที่เนาสกปรกอยูทั่วไป น้ําลักษณะเชนนี้ไมสามารถนํามาใชอุปโภค
และบริโภคได ทั้งกอใหเกิดผลกระทบที่เปนอันตรายและความเสียหายอยางมหาศาลตอการ
ประมง การเกษตร การสาธารณสุข ประการสําคัญคือ ทําใหระบบนิเวศธรรมชาติถูกทําลาย หรือ
เส่ือมคุณภาพจนไมเหมาะที่ส่ิงมีชีวิตจะอาศัยอยูได ทําใหเกิดการตายของสัตวและพืชน้ําเปน
จํานวนมากทําใหแหลงน้ําเกิดการเนาและขาดออกซิเจนที่ละลายน้ํา แหลงน้ําที่มีสารพิษพวกยา
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ฆาแมลง และยาปราบศัตรูพืชสะสมอยูมาก รวมทั้งแหลงน้ําที่มีคราบน้ํามันปกคลุม และ โรงงาน
อุตสาหกรรมตางๆ ที่ปลอยสารพิษ และความรอนลงสูแหลงน้ํา หากน้ําด่ืมน้ําใชมีสารพิษ และ
เช้ือจุลินทรียที่เปนเช้ือโรคปะปนมาจะกอใหเกิดโรคนานาชนิดกับมนุษยและสัตว น้ําที่เส่ือม
คุณภาพหากนํามาผานกระบวนการกําจัดของเสียออก เพื่อใหไดน้ําด่ืมน้ําใชที่สะอาดปราศจาก
เชื้อโรคและสารพิษ จะเปนเหตุใหเกิดการส้ินเปลืองทรัพยากร ส้ินเปลืองเงินในการจัดการเพื่อผลิต
น้ําที่ ได คุณภาพเปนจํานวนที่ สูงมาก  เนื่องจากมลพิษทางน้ํากอใหเกิดความเส่ือมโทรม
นานาประการข้ึนกับระบบนิเวศธรรมชาติ แหลงเกษตรกรรม แหลงประมง และแหลงชุมชน ดังนั้น
จึงควรหาแนวทางปองกันการเนาเสียของน้ํา เพื่อจะไดไมตองเสียเวลาและงบประมาณในการ
แกไขน้ําเนา ใหกลับมาเปนน้ําที่ดีมีคุณภาพ 

ผลกระทบของน้ําเสียมีดังตอไปนี้ คือน้ําจะมีสีและกล่ินที่นารังเกียจ น้ําเปนอันตรายตอ
ส่ิงมีชีวิตในนํ้า เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม เปนแหลงของเช้ือโรคตางๆ สูมนุษย สัตว และพืช อีกทั้ง
ยังเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมทั้งมลพิษทางน้ําจะสงผลใหมีการทําลายทัศนียภาพในเร่ือง
ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยวดวย 

ตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญแหง
หนึ่งของประเทศไทย การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในชวงหลายปที่
ผานมาทําใหน้ําเสียจากชุมชนเพิ่มปริมาณมากข้ึน โดยแหลงน้ําเสียจะมาจากอาคารบานเรือน  
รานอาหาร และสถานประกอบการตางๆ อีกทั้งมีบริเวณเช่ือมตอกับแมน้ําเจาพระยา ซึ่งพัดพาส่ิง
สกปรกเขามายังตําบลบางนํ้าผ้ึงได ทางองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง จึงไดหาแนวทางเพื่อ
รองรับปญหาและผลกระทบดังกลาว โดยไดมีสวนรวมและใหการสนับสนุน ในการบริหารจัดการ
น้ําเสีย เพื่อใหน้ํามีคุณภาพและไดมาตรฐานกอนที่จะถูกปลอยลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติ  ผูวิจัย
จึงมีความสนใจศึกษาการบริหารจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง จังหวัด
สมุทรปราการ  ซึ่งมีการบริหารจัดการอยางไร จึงประสบความสําเร็จ สามารถจัดการน้ําเสียไดดี 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพท่ัวไปเกี่ยวกับน้าํเสียชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
1.2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบาง

น้ําผ้ึง 
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1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1.3.1 ทราบถึงสภาพปญหาเกี่ยวกับน้ําเสียที่เกิดข้ึนในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล

บางน้ําผ้ึง  ทั้งในสวนที่เปนสภาพที่เกิดข้ึนจริงในปจจุบัน  และในมุมมองของบุคคลในภาคสวน 
ตาง ๆที่เกีย่วของ 

1.3.2 สามารถนําแนวทางการจัดการน้าํเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบาง
น้ําผ้ึง  ไปใชเปนแนวทางกบัชุมชนอ่ืนๆ ได 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 
ในการศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาสภาพท่ัวไปเกี่ยวกับน้ําเสียชุมชน ศึกษาแนวทางการ

จัดการน้าํเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  

 
1.4.2 ขอบเขตดานพื้นที ่
 

พื้นที่ ตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ  มพีื้นที่จํานวน 1,938 
ไร  ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลบางกอบัว  ทิศใต ติดตอกับ ตําบลบางกระสอบ ทิศตะวันออก ติดตอ
กับ แมน้าํเจาพระยา (บางนา) และทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลบางยอ และ ตําบลบางกอบัว 

  
 
 



บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการน้ําเสียทีเ่หมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  
ผูวิจัยไดทาํการศึกษา คนควา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ ดังนี ้

1. องคการบริหารสวนตําบล: การบริหารจัดการชุมชนและส่ิงแวดลอม 
2. ขอมูลทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
3.   แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับการจัดการน้าํเสีย 
4.   ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

2.1 องคการบริหารสวนตําบล 
 

2.1.1 อํานาจหนาที่และการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนราชการบริหารสวนทองถิ่น และมีฐานะเปนนิติ

บุคคล  มีวิวัฒนาการมาจากสภาตําบล เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจการ
ปกครองไปสูประชาชนใหมากยิ่งข้ึน จึงไดพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ “สภาตําบล” ที่มีอยู
แตเดิมเสียใหม และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537  โดยใหมีการยกฐานะสภาตําบลลที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดข้ึนเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรูปแบบใหมเรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล”   จัดต้ังจากสภาตําบลที่มีรายไดไม
รวมเงินอุดหนุนในปงบปประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาท  หรือ
ตามเกณฑรายไดเฉล่ียที่มีการเปล่ียนแปลงซ่ึงทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา การประกาศยกฐานะสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลตองทําเปน 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา  โดยในประกาศใหระบุชื่อและ
เขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย  อยางไรก็ตาม สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน
เฉล่ีย 3 ปไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาท อาจจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลได หรือชะลอการ
จัดต้ังก็ได เพราะพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  มิไดบัญญัติบังคับให
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กระทรวงมหาดไทยตองจัดต้ังสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลแตเปนบทบัญญัติกําหนด
หลักเกณฑในการจัดต้ังสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนดุลยพินิจของ
กระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณาวาสภาตําบลที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวนั้น สภาตําบล
ใดสมควรจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบล 

เขตขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก เขตของตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองที่ที่อยูนอกเขตหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอ่ืน ถามีปญหาเร่ืองแนวเขตใหประธาน
กรรมการบริหาร นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด หรือหัวหนาฝายบริหารราชการสวนทองถิ่นที่
เกี่ยวของรวมกันวินิจฉัย 

2.1.1.1 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อุดม เชยกีวงศ, 2547: 2) 
องคการบริหารสวนตําบล มหีนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหาร 

สวนตําบล พ.ศ. 2537 และ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่3 พ.ศ. 2542)  
1)   พฒันาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
2)   มหีนาที่ตองทาํตามมาตรา 67 ดังนี้  

(1)  จัดใหมีและบํารุงทางน้าํและทางบก  
(2)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ 

รวมทัง้การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  
(3)  ปองกนัโรคและระงับโรคติดตอ  
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ  
(7) คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่และวัฒนธรรมอัน

ดีของทองถิ่น  
(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  

3)  มีหนาทีท่ี่อาจทาํกิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 68 
ดังนี ้ 

(1) ใหมีน้าํเพือ่การอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
(2) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
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(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกฬีา การพกัผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ  

(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ  
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ  
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ 

แผนดิน  
(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม  
(11) กิจการเกีย่วกับการพาณิชย  
(12) การทองเที่ยว  
(13) การผังเมอืง 

2.1.1.2  รูปแบบการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริการสวนตําบลซึ่งเลือก

ต้ังข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในแตละหมูบานในเขตองคการบริการสวนตําบลนั้น จํานวน
อยางนอยที่สุด 6 คน แตะจะมีจํานวนมากเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนหมูบานในเขต ตามหลักเกณฑ
ดังนี้ 

 
จํานวนหมูบานในเขตองคการ 

บริหารสวนตําบล 
จํานวนสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนตําบล 
1 หมูบาน 
2 หมูบาน 

ต้ังแต 3 หมูบานข้ึนไป 

6 คน 
หมูบานละ 3 คน 
หมูบานละ 2 คน 

  
ตารางที่ 2.1   จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอจํานวนหมูบาน 
ที่มา :  เครือขายองคการสวนทองถิน่ , ม.ป.ป. 
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คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน 3 คน ซึ่งสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เสนอใหนายอําเภอแตงต้ังประกอบดวย 

 ประธานกรรมการบริหาร จํานวน 1 คน 

 กรรมการบริหาร จํานวน 2 คน 
ประธานกรรมการการบริหารมีฐานะเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณีที่ไม

มีผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริการหรือมีแตไมอาจปฎิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการบริหาร
แตงต้ังกรรมการการบริหารคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน และใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล
เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (ดังภาพที่ 2.1) 
 การแตงต้ังกรรมการบริหารเปนผูรักษาราชการแทนมีผลตามกฎหมายเมื่อคณะกรรมการ
บริหารมีมติเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทน 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตาม พรบ สภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2542 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล  

ที่มา :  สมพันธ เตชะอธกิ, มานะ นาคํา, วิเชียร แสงโชติ, พงษสวัสด์ิ ตันติเจริญกิจ และสําเริง เสก
ขุนทด, 2544 

องคการบริหารสวนตําบล 

  คณะกรรมการบริหาร อบต. 
- ประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
- กรรมการบริหาร 2 คน เลือกจาก 
สมาชิก อบต. 

- ปลัด อบต. เปนเลขานุการ วาระ  
   ดํารงตําแหนง 4 ป 

             สภา อบต. 
1. มีประธานสภา รองประธานสภา 

    เลขานุการสภา ตําแหนงละ 2 คน 

    วาระดํารงตําแหนง 2 ป 
2. สมาชิกจากการเลือกต้ัง 

    - สมาชิกมาจากการเลือกต้ัง 
      หมูบานละ 2 คน 

    - เขตพื้นที่ อบต. มี 1 หมูบาน 
      ใหมีสมาชิกจํานวน 6 คน 

    - เขตพื้นที่ อบต. มี 2 หมูบาน 
      ใหมีสมาชิกหมูบานละ 2 คน 

ปลัด อบต. 

สนง. ปลัด อบต. สวนคลัง สวนโยธาธิการ 
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2.1.2 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร  ไดแก 
2.1.2.1 บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับและ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

2.1.2.2 จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 

2.1.2.3 รายงานผลการปฎิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 

2.1.2.4 ปฎิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ราชการมอบหมาย 
 

2.1.3  โครงสรางการบริหารงาน 
การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล มีพนกังานสวนตําบลและมโีครงสรางการ

บริหารงานดังนี ้
2.1.3.1 สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
2.1.3.2 สวนตาง ๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดต้ังข้ึน 

นอกจากนี้เพื่อประโยชนแกกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน
ตําบลอาจรองขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานการบริหารราชการสวนทองถิ่นไปดํารงตําแหนงหรือปฎิบัติกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราวได 

การจัดทํากิจการนอกเขตตองเปนกิจการที่จําเปนตองทํา และเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ที่อยูในอํานาจหนาที่ที่ตองทํา หรืออาจทําขององคการบริหารสวนตําบล เชน การซื้อที่ดินในเขต
เทศบาลเพื่อทํากิจการประปาแลวนําน้ําประปาไปใชในเขตองคการบริหารสวนตําบล เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล แตตองไดรับความยินยอมจากเทศบาลดวย 
แตกรณีการขอใชที่ราชพัสดุเพื่อดําเนินการกอสรางที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลในเขต 
เทศบาล ไมใชเปนการดําเนินกิจการที่จําเปน และเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน
ที่จะไปดําเนินการในเขตอื่น ซึ่งการกอสรางดังกลาวแมกฎหมายจะไมกําหนดหามแตควรสรางใน
เขต องคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนศูนยกลางการประสานงานของทุกหนวยในพื้นที่ แตถา
จังหวัดเห็นวามีความจําเปนดวยเหตุผลสภาพพื้นที่ หรือปจจัยอ่ืนที่เปนการเฉพาะ ก็อาจพิจารณา
กอสรางได  
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กรณีเลขานุการคณะกรรมการบริหาร ซึ่งปจจุบันเปนปลัดองคการบริหารสวนตําบล ไม
สามารถปฎิบัติหนาที่ได เนื่องจากไปราชการ หรือลาคลอด แตยังดํารงตําแหนงเปนปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล ในองคการบริหารสวนตําบลนั้นก็ยังไดรับคาตอบแทนในตําแหนงเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารอยู 

กรณีมีผูรักษาราชการแทนปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือมาปฎิบัติหนาที่แทน
องคการบริหารสวนตําบล และทําหนาที่เลขาฯ คณะกรรมการบริหารจะไมไดรับคาตอบแทนเลขาฯ 
คณะกรรมการบริหารแตจะไดรับคาตอบแทนในฐานะบุคคลที่มาชวยปฎิบัติงาน กรณีที่จะไดรับ
คาตอบแทนในตําแหนงเลขานุการคณะกรรมการบริหารดวยตอเมื่อไมมีปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล (ตําแหนงวางลง) ดํารงตําแหนงอยูในองคการบริหารสวนตําบลนั้นเทานั้น ถายังมีปลัด 
องคการบริหารสวนตําบล แมวาจะไมไดปฎิบัติหนาที่ดวยสาเหตุใดก็ตาม ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นก็ยังไดรับคาตอบแทนอยู 

สําหรับสมาชิกสภามาลงช่ือประชุมแตไมไดเขานั่งประชุม มิใหนับเปนองคประชุมและไม
อาจจายคาตอบแทนประเภทคาเบ้ียประชุม แตถาสมาชิกสภามาลงช่ือประชุมและเขาประชุมชั่วครู
แลว ออกไปและไมกลับเขามาอีก เมื่อเขาประชุมและครบองคประชุมแลวมีสิทธิไดรับเงิน
คาตอบแทน 
 

2.1.4 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามนัยแหงมาตรา 59 และ 46 ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537  แสดงใหเห็นวาการจัดทําแผนพัฒนาตําบลเปนเคร่ืองมือในการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่เพื่อจัดสรรทรัพยากร ผลประโยชน 
สนองตอบความตองการ และแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น การบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไว ทั้ง
ที่เปนอํานาจหนาที่ที่ตองทําและอํานาจหนาที่ที่อาจทําไดพิจารณามาตรา 66,67 และ 68 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ซึ่งในการดําเนินกิจการ
ดังกลาวจะตองทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล ฝายบริหารและฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล มีความเก่ียวของโดยพิจารณาอํานาจ
หนาที่ของแตละฝายดังนี้ 
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 สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อ
ใชเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  ควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล ตามมาตรา 46 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่บริหารกิจการของ 
องคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามขอบังคับตําบลและแผนพัฒนาตําบล จัดทําแผนพัฒนา
ตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ตามมาตรา 59 
 

2.1.6  กฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 ในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล จะตองคํานึงถึงกรอบของกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเปนแผนที่ถูกตอง และไดรับการยอมรับจากประชาชน กลาวคือ 

2.1.6.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดบัญญัติเปนกรอบแนวทางในการ
พัฒนาและจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

1) ตองใหประชาชนรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลกอนการอนุมัติแผนและ
ดําเนินโครงการที่กระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และใหประชาชนมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นดวย มาตรา 59 

2) ตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแนวทางพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ตามมาตรา 76  เปนการบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่น 

3) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการกําหนดนโยบายและทิศ
ทางการพัฒนาทองถิ่นตามเจตนารมณของประชาชน ตามมาตรา 284 ซึ่งเปนการหามมิให
หนวยงานอ่ืนไปแทรกแซง หรือชี้นําการพัฒนาได 

2.1.6.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นตนเอง และตองสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

2.1.6.3 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  ได
กําหนดสาระท่ีเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาไวในมาตรา 59 โดยกําหนดอํานาจ หนาที่ของคณะ
กรรมการบริหาร ใหจัดทําแผนพัฒนาและบริหารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนา ดังนั้นเมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนแลวจะตองนําแผนไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรม โดยการ
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พิจารณานําโครงการ กิจกรรมที่อยูในแผนในการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และ
ขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

2.1.6.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2541  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนา 3 ประการ ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําข้ึน เพื่อแสดงลักษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ทองถิ่นในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลมีองคประกอบ คือ วิสัยทัศนและแนวทางพัฒนา ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล จะตอง
จัดทําใหเสร็จกอนจัดทําแผนพัฒนา 5 ป 

2) แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป หมายถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบาย แนวทาง 
แผนงาน โครงการในการพัฒนาทองถิ่นนั้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาโดยมีระยะเวลา 5 ป ซึ่งเปนการกําหนด
แผนงาน โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาประจําป 

3) แผนพัฒนาประจําป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติและรายการประสานแผนงานและ
โครงการของจังหวัด อําเภอ ตําบล และการดําเนินงานของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งไดจัดทําข้ึน
สําหรับปงบประมาณแตละป เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแกไขปญหาของประชาชนใน
ทองถิ่น โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการในแผนพัฒนา 5 ปมาดําเนินการในแตละป ซึ่งจะตอง
จัดทําใหเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกป เพื่อใชเปนฐานในการจัดทําขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําปและขอบังคับงบประมาณเพิ่มเติม (อุดม เชยกีวงศ, 2547: 27-28) 
 

2.1.6   องคการบริหารสวนตําบลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนปญหาที่มีการรณรงคปลูกฝงจิตสํานึกใน
ความรักตอธรรมชาติ แตผูถูกปลูกฝงยังเปนประชาชนทั่วไปที่ไมใชผูที่ทําลายโดยตรง เชนกรณีการ
ตัดไม ทําลายปา เปนกรณีที่มีความคิด ความเชื่อใน 2 แนวทาง คือ เชื่อวาประชาชนเปนผูทําลาย 
โดยตัดไมเพื่อทําไร ทํานา ตัดไมเพื่อขาย ตัดไมนําไมมาสรางบานและเผาถานเพื่อขาย และไวใช
ประกอบอาหาร และเช่ือวาประชาชนไมใชผูทําลาย แตนายทุนและผูมีอิทธิพลตางหากที่ทําลายปา 
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ทั้งในรูปของสัมปทานและการลักลอบ ทําใหปาไมลดจํานวนลงอยางมาก นอกจากนี้นโยบายของ
รัฐในเร่ืองการสรางถนน เปนตัวการสําคัญที่ทําใหปาลดลง กรณีปาไมก็เชนเดียวกับการทําให
แมน้ํา ลําคลองเนาเสียจากโรงงานอุตสากรรมหรือจากประชาชน กรณีโรงโมหิน นิคมอุตสาหกรรม
ที่ปลอยสารพิษสารเคมีสูชุมชน การทิ้งขยะอันตรายสูพื้นที่สาธารณะ เปนตน (สมพันธ เตชะอธิก, 
มานะ นาคํา, วิเชียร แสงโชติ, พงษสวัสด์ิ ตันติเจริญกิจ และสําเริง เสกขุนทด, 2544: 93-94)   
 ในระดับตําบลปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความรุนแรงไมเทากัน บาง
ตําบลมีปญหานอย แตปญหาที่เหมือนๆกัน คือ แทบทุกตําบลยังไมมีแผนปองกัน 

สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2544: 94)  กลาววาองคการบริหารสวนตําบล ควรมี
ข้ันตอนการจัดการส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

2.1.6.1 องคการบริหารสวนตําบล ควรมีการสํารวจสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในตําบล โดยการจัดทําแผนผังลักษณะกายภาพของตําบล ซึ่งมีแผนที่ทางอากาศ
ของกรมแผนท่ีทหารหรือกรมปาไมหรือที่สํานักงานเกษตรจังหวัดจัดเก็บไว 

2.1.6.2  องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดต้ังกรรมาธิการส่ิงแวดลอม ที่มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลและกลุมชาวบานที่สนใจมารวมมือกันจัดทําแผนผังส่ิงแวดลอมของ
ตําบลใหม โดยใชแผนที่ทหารหรือกรมปาไมเปนตัวเร่ิมตน 

2.1.6.3  เดินสํารวจสภาพความเปนจริงและปรับปรุงแผนที่ใหมใหสอดคลองกับ
ความจริง 

2.1.6.4  ทําแผนปฏิบัติการที่จะสรางใหเห็นภาพตําบลสีเขียวที่มีปาไมมากข้ึน ปลอด
ขยะ และไมมีน้ําเนาเสีย โดยองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนงบประมาณเบ้ืองตนปละ
ประมาณ 50,000 บาท ข้ึนไป 

 
 ทั้งนี้ตองใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและกลุมชาวบานที่สนใจภายในตําบล

และนอกตําบล ชวยกันรับผิดชอบในฐานะกรรมาธิการส่ิงแวดลอม  องคการบริหารสวนตําบลจงึ
จะเกิดการแกปญหาและพฒันาสภาพแวดลอมข้ึนมาไดจริง ดังนั้นควรจะมีแผนปฏิบัติการที่ดี เชน 
แผนงานจัดการขยะโดยองคกรชุมชน มีการรณรงคการจัดเก็บขยะ ทาํลาย และนาํกลับมาใชใหม 
ต้ังแตระดับครัวเรือนจนถงึชมุชน และชุมชนก็มีเครือขายหรือองคกรที่รับผิดชอบ ทัง้นี้โดยไมตอง
ลงทนุในรูปแบบการซื้อรถเก็บขยะ  ที่ดินทิ้งขยะ การจางพนักงานขับรถ พนักงานเกบ็ขยะ อันเปน
รูปแบบเทศบาล ซึง่จะทําใหชุมชนขาดการมีสวนรวมไปมาก กลายเปนภาระหรือหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลไป 
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องคการบริหารสวนตําบลบางแหง อาจมีแผนงานการจัดการปาชุมชนเพื่อดูแลรักษาและ
เสริมสรางปาชุมชนข้ึนมาได ในขณะที่บางแหงอาจมีเร่ืองการดูแลรักษาลุมน้ําหรือหนองนํ้า
สาธารณะ  ถาทุกองคการบริหารสวนตําบลมีแผนปองกันและเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดี 
ภาพรวมของอําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ยอมตองดีไปดวย ส่ิงสําคัญคือ ตองมีการสํารวจ
โดยใชขอมูล แผนผังตําบลใหเปนประโยชน ตองมีกรรมาธิการหรือกลุมผูรับผิดชอบโดยตรง และ
องคการบริหารสวนตําบล ตองใชงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลทําส่ิงเหลานี้ หากไม
เพียงพออาจต้ังงบประมาณหาเพิ่มเติมจากการระดมทุนทั้งภายในและภายนอกตําบล เพื่อ
ดําเนินการบํารุงรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหดีตลอดไป 
 

2.1.8 การรวมพลังสรางสรรคชุมชน 
กระแสการมีสวนรวมในปจจุบันเปนกระแสหลักในการพัฒนาสังคมมากข้ึน นับต้ังแตการ

ใหประชาชนมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ที่ผานมา การมีสวนรวมสามารถ
ทําใหทุกคนที่มีสวนรวมไดเขามารับผิดชอบในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเองมากข้ึน กระบวนการ
การวางแผนพัฒนาศึกษาเปนการเรียนรูกระบวนการระดมพลังสรางสรรค “เอไอซี” (Appreciation 
Influnce Control : AIC)  ซึ่งเปนกระบวนการที่เอ้ือใหเกิดการระดมความคิดเห็นในการกําหนด
ทิศทางของการพัฒนา จะเนนการคิดในเชิงบวกเปนสําคัญ 

สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2544: 42)  เสนอวากระบวนการทรรศนะใหมในการพัฒนา 
(New Devrlopment Paradigm)  มีหลักคิดดังนี้ คือ 

1. เห็นวาการพัฒนามีหลักการสําคัญๆ ดังนี้ คือจะทรงพลัง มีประสิทธิภาพและไดผล
สูงสุด ตองเปนการรวมพลังสรางสรรคของทุกฝายที่เกี่ยวของบนพื้นฐานแหงความ “รูรักสามัคคี” 

2. เห็นวาการพัฒนาที่พึงปรารถนาของทุกฝาย คือการพัฒนาที่เปน “บูรณาการ” นํามาซ่ึง
คุณภาพชีวิตและสังคมที่ดี มีองคประกอบที่ครบถวนสมดุลยและสามารถดําเนินไปไดอยางยั่งยืน 

3. เห็นวาการพัฒนาที่จะเปนบูรณาการไดตองมี “ประชาชนและชุมชนเปนแกนหลัก” โดย
ผูกําหนดความตองการในการพัฒนาเปนผูดําเนินการใหเกิดการพัฒนาและผูรับผลของการพัฒนา 

4. เห็นวา “องคกรชุมชน” “การศึกษาเรียนรูของชุมชน” คือ กลไกและกระบวนการสําคัญ
ที่จะใหเกิดการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการ
ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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5. เห็นวา “การเรียนรูจากการปฏิบัติภารกิจรวมกัน” เปนกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ
สอดคลองกับความเปนจริงในมิติตางๆ ตลอดจนสามารถปรับเปล่ียนไดอยางเหมาะสมตามสถาน
กรณที่เปล่ียนแปลงไป 

กระบวนการระดมพลังสรางสรรค “เอไอซี” (Appreciation Influnce Control : AIC)  จึง
เปนการเร่ิมตนจากฐานความคิดใหม โดยมีเปาหมายสําคัญ 3 ประการ คือ 

1. การรูรักสามัคคีของกลุมคนในสังคม ในการรวมกันสรางสรรคส่ิงที่ดีงาม 
2. ชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา โดยมุงเปาหมายการพัฒนาบทบาทของชุมชน

สังคมรวมกัน 
3.  พัฒนาองครวม เปนการมองเปาหมายการพัฒนาอยางมีความสัมพันธ ไมไดมุงเนน

เพียงดานเดียว โดยไมมองผลกระทบดานอ่ืนๆ 
ในความเปนจริงของสังคม บุคคล กลุมคน ยอมมีความคิด ความเชื่อที่แตกตางกันไป แต

บุคคลหรือสังคมจะสามารถแยกแยะไดวา ความดีและความช่ัวรายอยูในมิติที่ใกลเคียงกัน ดังนั้น
เปาหมายที่นําไปสูนั้นจึงเปนการรวมพลังความคิดในการสรางสรรคอยางแทจริง ในความเปนจริง
ของสังคมมีกระบวนการ วิธีการอีกหลายแบบที่จะใชในการวางแผน แตละวิธีการมีจุดออนและจุด
แข็งที่แตกตางกันไป แตถาหากวิเคราะหแลวกระบวนการเอไอซี (Appreciation Influnce Control 
: AIC)  มีจุดเดน คือ สามารถทําใหบุคคลหรือกลุมคนมีทิศทางที่ลดความขัดแยงหรือลดการใช
พลังเพื่อทําลายกันมากกวา 

 
2.2  ขอมูลทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผึ้ง 
 
 ตําบลบางน้ําผ้ึงมีเนื้อที่ประมาณ 1,938 ไร มีทัศนียภาพที่สวยงาม รมร่ืน  พื้นที่สวนใหญ
เปนที่ราบลุมริมน้ําเจาพระยา จึงทําใหดินบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณเต็มไปดวยสารอาหารของ
พืชนานาชนิด อาชีพด้ังเดิมของตําบลบางน้ําผ้ึง คืออาชีพทําสวนผลไม ซึ่งมีมะมวงน้ําดอกไม และ
กลวยหอม เปนผลไมที่สรางช่ือเสียงเปนอยางมาก ความที่พื้นที่แถบนี้มีสวนผลไมมากมาย 
น้ําหวานจากดอกไมนานาชนิด ไดดึงดูดใหผ้ึงมาอาศัยทํารังอยูโดยทั่วไป ในพื้นที่นี้ชาวบานไดนํา
น้ําผ้ึงมาตักบาตร จึงไดขนานนามแผนดินแหงนี้วา "บางน้ําผ้ึง" 
 มีอาณาเขตทิศเหนือ ติดกับ ตําบลบางกอบัว อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ทิศใต ติดกับ ตําบลบางกระสอบ อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ทิศตะวันออก ติดกับ 
แมน้ําเจาพระยา (เขตบางนา) ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลบางยอและตําบลบางกอบัว อําเภอพระ
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ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  มีจํานวนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
4,941 คน ชาย 2,354 คน หญิง 2,587 คน และจํานวนหลังคาเรือน 1,391 หลังคาเรือน  (สํานัก
ทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ณ วันที่ 18 กันยายน 2554) มีความหนาแนนของประชากรโดย
เฉล่ีย 628 คน/ตร.ม.  ประชากรในตําบลบางน้ําผ้ึงประกอบอาชีพหลัก คือ ทําสวน รับจาง อาชีพ
เสริม คือ เล้ียงปลา ปลูกไมประดับ 
 พื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง อยูในความรับผิดชอบ ดูแลขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
โดยมีผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และคณะเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
ประกอบไปดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมา
ตรีองคการบริหารสวนตําบล รองนายกเทศมนตรีองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล และสวนงานตางๆ ไดแก สวนสํานักงานปลัด สวนการคลัง สวนโยธา สวนสาธารณสุข 
และสวนการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบ และบริหารงานเฉพาะใน
เขตพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง เชน การจัดเก็บขยะ การรวมกลุมตางๆ ของชุมชน  การขุดลอกทอระบาย
น้ํา  เปนตน 
 อําเภอพระประแดงต้ังอยูปลายสุดของแมน้ําเจาพระยา สมัยกอนไดชื่อวาเปนเมืองหนา
ดานทางทะเลที่ใชปองกันขาศึกที่มารุกราน  ประกอบไปดวยหลายชุมชนหลายเช้ือชาติ ไมวาจะ
เปนชาวมอญ ชาวสยาม และชาวจีน วิถีของชุมชนที่นี่เปนชุมชนที่อยูติดแมน้ําลําคลองนับรอยๆป 
ตลาดริมน้ําจึงเปนสถานท่ีติดตอคาขายที่สําคัญ คนในชุมชนจึงไดรวมกันพัฒนาพื้นที่บางสวนที่
ชาวบานมอบใหสรางเปน “ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง” เพื่อใชเปนสถานที่สําหรับขายสินคาของชุมชนบาง
น้ําผ้ึงและตําบลใกลเคียงฝงอําเภอพระประแดง พื้นที่แหงนี้ไดรับการอนุรักษใหเปนพื้นที่สีเขียว
ต้ังแตป พ.ศ.2520 จนไดรับรางวัลจากนิตยสารไทมใน พ.ศ.2521 ประเภทแหลงทองเที่ยวอากาศดี 
1 ใน 3 ของเอเชีย  
 ตลาดน้ําบางผ้ึง เปนอีกสถานที่หนึ่งที่จัดเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งจัดต้ังข้ึนโดยความรวมมือของชาวบานรวมกับผูนํา
ทองถิ่น  และองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและ
สนับสนุนใหชาวบานมีรายไดจากการนําผลผลิตในทองถิ่นของตนเองมาจําหนายเพื่อสรางรายได 
และกอใหเกิดการสรางงานภายในชุมชน จัดต้ังข้ึนในป พ.ศ.2547 สงผลทําใหชุมชนเขมแข็งมาก
ข้ึน  มีเฉพาะวันเสารและวันอาทิตย เร่ิมเปดตลาดประมาณแปดโมงเชาเปนตนไปจนถึงเย็น ๆ เปน
ตลาดน้ําที่ใกลกรุงเทพ  เห็นวิถีชีวิตของชาวบานริมคลองพอคาแมคา ถือวาเปนตลาดน้ําเพื่อ
สุขภาพอีกแหงหนึ่ง นอกจากจะไดสัมผัสวิธีชีวิตริมน้ําของชาวพระประแดงแลว ก็ยังไดสัมผัสกับ
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กิจกรรมทั้งในเร่ืองของสุขภาพกาย และสุขภาพใจอีกดวย เพราะวาพอคา แมคา ที่นี่นอกจากจะ
เอาใจใสเร่ืองของคุณภาพของสินคาแลว ยังใสภูมิปญญาไทยๆ อยางอาทิ สมุนไพรลงไปในสินคา 
เมื่อบวกกับมิตรจิต มิตรใจ โอมออมอารีของคนในชุมชนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ก็ถือเปนเอกลักษณอีก
อยางหนึ่งของตลาดน้ําแหงนี้  โดยจัดเปนซุมใหมีทางเดินยาวกวา 2 กิโลเมตร ขนานไปกับคลอง
ซอยสายเล็ก ๆ ที่แตกแขนงจากแมน้ําเจาพระยาเขามาในพื้นที่ที่ทําการเกษตรของชาวบาน จัด
จําหนายตนไมนานาพันธุ ปลาสวยงามหลากชนิด  และยังมีและผลิตผลของชาวบานเชน มะพราว
ออน มะมวง น้ําดอกไม กลวยหอม ชมพูมะเหมี่ยว นอกจากนี้ในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงศูนยรวมสินคา 
OTOP ที่สรางสรรคจากคนในชุมชนบางน้ําผ้ึง และตําบลใกลเคียงในจังหวัดสมุทรปราการ เชน 
ดอกไมเกล็ดปลาบานธูปสมุนไพร ผลิตภัณฑจากทะเลอยางกุงแหง กะป หอยดอง ภาพประดิษฐ
จากรกมะพราว ของตกแตงบาน   ดอกหญาหลากสี  โมบายล ลูกตีนเปดรูปรางแปลกตา เปนตน 
(สมุทรปราการ เมืองปากน้ํา , ม.ป.ป) 
 
2.3  หลักการจัดการน้ําเสีย 

ปจจุบันประชากรในประเทศไทยและทั่วโลกเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากจึงทําใหปญหาน้ําเสีย 
ซึ่งตามมาตรา 4 ใน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ไดใหคํานิยามของ
คําวา น้ําเสีย หมายถึง ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลวรวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือปนเปอนอยู
ในของเหลว ทําใหกอใหเกิดภาวะมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําที่สําคัญของประเทศตางๆ ซึ่งกําลังทวี
ความรุนแรงข้ึนทุกขณะโดยเฉพาะแหลงน้ําที่อยูในบริเวณแหลงชุมชนขนาดใหญรวมทั้งแหลง
อุตสาหกรรมและแหลงเกษตรกรรม ทั้งนี้เพราะของเสียจากกิจกรรมตางๆ เหลานี้ไดถูกระบายลง
แหลงน้ําโดยไมผานการบําบัดน้ําเสีย 

2.3.1 ชนิดและลักษณะของน้ําเสีย (สันทัด ศิริอนันตไพบูลย, 2549: 3-4) 
2.3.1.1 น้ําเสียจากแหลงชุมชน (Domestic wastewater)  อาจจะเรียกอีกช่ือหนึ่งวา 

น้ําโสโครก (Sewage) ไดแก น้ําทิ้งที่มาจากชุมชนบานเรือนที่พักอาศัย อาคาร รานคา ภัตตาคาร 
โรงแรม เปนตน โดยน้ําเสียดังกลาวมักเกิดจากกิจกรรมประจําวันของมนุษยที่อาศัยอยูในชุมชน 
และกิจกรรมที่เปนอาชีพ ไดแก น้ําเสียที่เกิดจากการอุปโภคบริโภค การขับถาย การประกอบ
อาหารและชําระลางส่ิงสกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน และอาคารประเภทตาง ๆ เปนตน ซึ่งมัก
ประกอบดวยสารปนเปอนสวนใหญ คือ สารอินทรียขนาดตางๆ เชน สบู ผงซักฟอก เศษอาหาร 
อุจจาระ ปสสาวะ เปนตน และเช้ือโรค เชน แบคทีเรีย ไวรัส และโพรโทซัว 
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2.3.1.2 น้ําเสียจากแหลงอุตสาหกรรม (Industrial wastewater)  เปนน้ําเสียที่มีการ
ปนเปอนส่ิงสกปรกที่แตกตางกันและปริมาณของส่ิงสกปรกที่ปนเปอนก็แตกตางกันดวย ทั้งนี้
ข้ึนอยูกับประเภทของอุตสาหกรรม วัตถุดิบที่ใช ตลอดจนขบวนการผลิตที่ใช โดยส่ิงสกปรกที่
ปนเปอนอาจเปนสารอินทรีย สารอนินทรีย หรืออาจเปนทั้งสารอินทรียและสารอนินทรียก็ได น้ํา
เสียอุตสาหกรรมสวนใหญเกิดจากขบวนการลางวัตถุดิบ การลางเคร่ืองจักรอุปกรณ การระบาย
ความรอน รวมทั้งกิจกรรมตางๆ ของพนักงานในโรงงาน เปนตน ในบางคร้ังเมื่อกลาวถึงน้ําเสีย
อุตสาหกรรม ดังนั้นน้ําเสียที่ปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทตองผานการบําบัดที่ถูกตอง
และเหมาะสมเพื่อเปนการปองกันการปนเปอนของสารเคมีกลุมตางๆ ในส่ิงแวดลอม ตามขอบังคับ
ของโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดกําหนดวาน้ําเสียที่ปลอยออกสูแหลงน้ําสาธารณะตองมี
คาความสกปรกในรูปของบีโอดีไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลิตร   

2.3.1.4 น้ําเสียจากเกษตรกรรม (Agricultural wastewater) เปนน้ําเสียที่ถูกปลอย
ออกมาจากพื้นที่ที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการเกษตรไมวาจะเปนพื้นที่เพาะปลูกหรือพื้นที่สัตวเล้ียง ส่ิงที่
ปนเปอนในน้ําเสียที่มาจากพื้นที่เล้ียงสัตวสวนใหญมักจะเปนสารอินทรียซึ่งมาจากเศษอาหารสัตว
และส่ิงที่ขับถายออกมาจากตัวสัตว ซึ่งน้ําเสียสวนนี้มักจะมีความเขมขนของสารอินทรียคอนขาง
สูง รวมทั้งอาจจะมีความเขมขนของของแข็งไมละลายน้ําสูงดวย สวนน้ําเสียที่มาจากพ้ืนที่
เพาะปลูกมักมีการปนเปอนสารเคมี ปุย ยาฆาแมลง ยาฆาวัชพืช ที่ถูกใชในพื้นที่เพาะปลูก ดังนั้น 
อาจกลาวไดวา น้ําเสียจากเกษตรกรรมมักจะมีการปนเปอนของสารอินทรียเปนจํานวนมากรวมทั้ง
สารเคมีดวย 

 
สุบัณฑิต นิม่รัตน (2548:49-52) จําแนกน้าํเสียจากเกษตรกรรมที่ปะปนในส่ิงแวดลอม ได

เปน 2 ประเภท คือ 
1) แบบที่ไมมีการบําบัดแตจะปลอยน้ําเสียผานไปโดยตรงที่แหลงธรรมชาติ  

น้ําเสียจากเกษตรกรรมหลายชนิดที่ปลอยลงสูส่ิงแวดลอมโดยไมผานการบําบัดกอน  
2) แบบที่ผานการบําบัด   วิธีการกําจัดของเสียประเภทสารประกอบอินทรีย

และสารประกอบอนินทรียซึ่งมีอยูในรูปที่ละลายน้ําและไมละลายน้ําไดเปน 2 วิธี คือ 1). วิธีทาง
กายภาพ ไดแก การตกตะกอน หรือการกรอง  และ 2). วิธีทางชีวภาพ ไดแก การเล้ียงสัตวน้ํา การ
ใชจุลินทรีย และการใชพืชน้ํา  ซึ่งส่ิงมีชีวิตเหลานี้จะมีความสามารถในการดูดซึมของเสียไปใชเปน
แหลงสารอาหารสําหรับการเจริญเติบโตได และยังสามารถชวยลดปริมาณของแข็งแขวนลอย ทํา
ใหความเขมขนของไนเทรต ไนไทรต แอมโมเนียลดลง และสามารถชวยเพ่ิมปริมาณออกซิเจน
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ละลายน้ํา สงผลใหคุณภาพน้ําดีข้ึนจนสามารถหมุนเวียนน้ํากลับมาใชใหมได เปนผลใหการใชน้ํา
ในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําลดลงและไมปลอยน้ําเสียไปปนเปอนตอส่ิงแวดลอม  ระบบบําบัดแบบ
งายๆ ที่นํามาปฏิบัติ คือ การปลอยใหน้ําเสียไหลผานคูคลองที่มีพืชน้ํา เชน ผักตบชวาจํานวนมาก 
เพื่อนําเอาสารสวนเกินชนิดตางๆ ไปใชในการเจริญเติบโตได 

2.3.2  วิธีการบําบัดน้าํเสีย  (Wastewater Treatment) 
การบําบัดน้ําเสีย หมายถึง การดําเนินการเปล่ียนสภาพของเสียในน้ําเสียอยูในสภาพที่มี

ความเหมาะสมพอที่จะไมทําใหเกิดปญหาตอแหลงรับน้ําเสียนั้นๆ เชน การเปล่ียนสารอินทรียที่อยู
ในรูปของสารละลายและคอลลอยดเปนแกสและน้ําโดยสวนที่เปนแกสจะลอยสูบรรยากาศ ทําให
เกิดมลพิษทางอากาศ ธรรมชาติสามารถปรับสภาพน้ําเสียไดถาปริมาณและความสกปรกของน้ํา
เสียไมมากจนเกินไป แตในปจจุบันจํานวนประชากรเพิ่มมากข้ึนทําใหปริมาณการใชน้ําเพิ่มมากข้ึน 
จึงเปนเหตุใหน้ําเสียเพิ่มมากข้ึน และความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีดําเนินไปอยางไม
หยุดยั้ง เห็นไดจากการประกอบอุตสาหกรรมเพิ่มปริมาณมากข้ึน เปนการเพิ่มทั้งปริมาณและ
ความสกปรกของน้ําเสีย โดยการบําบัดน้ําเสียสามารถแบงไดตามกลไกที่ใชในการกําจัดส่ิงเจือปน
ในน้ําเสีย ดังนี้ 

2.3.2.1 การบําบัดทางกายภาพ (Physical Treatment) การกําจัดหรือขจัดเอาสิ่ง
สกปรกออกจากน้ําเสีย โดยเฉพาะส่ิงสกปรกที่ไมละลายน้ํา อาศัยแรงทางฟสิกส (Physical force) 
เชน แรงโนมถวง แรงเหว่ียง เปนตน จึงนับเปนหนวยบําบัดข้ันแรกที่นํามาใชกอนที่น้ําเสียจะถูก
นําไปบําบัดในข้ันตอนตอไป  วิธีทางกายภาพมีหลายวิธี ไดแก มาตรวัดการไหล การกรองดวย
ตะแกรง การทําใหลอย การตัดยอย รางดักกรวดทราย การปรับสภาพการไหล การกวน การ
ตกตะกอน และการกรอง เปนตน  (กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.ข) 

2.3.2.2 การบําบัดทางเคมี (Chemical Treatment)  เปนการใชสารเคมี หรือการทําให
เกิดปฏิกิริยาเคมีเพื่อการบําบัดน้ําเสียที่มีสวนประกอบอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ คือ คาพีเอชสูง
หรือตํ่าเกินไป มีสารพิษ มีโลหะหนัก มีของแข็งแขวนลอยท่ีตกตะกอนยาก มีไขมันและน้ํามันที่
ละลายน้ํา มีไนโตรเจนหรือฟอสฟอรัสที่สูงเกินไป และมีเชื้อโรค  อุปกรณในการบําบัดดวยวิธีทาง
เคมี ไดแก ถังกวนเร็ว ถังกวนชา ถังตกตะกอน ถังกรอง และถังฆาเช้ือโรค  โดยทั่วไปแลวการ
บําบัดน้ําเสียดวยวิธีทางเคมีนี้  มักจะกระทํารวมกันกับการบําบัดทางกายภาพ วิธีทางเคมี ไดแก 
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การตกตะกอนโดยใชสารเคมี การทําใหเปนกลาง และการทําลายเช้ือโรค(กรมควบคุมมลพิษ
,ม.ป.ป.ข) 

2.3.2.3 การบําบัดทางชีวภาพ (Biological Treatment)  เปนการใชส่ิงชีวิตหรือ
จุลินทรียเปนตัวชวยในการเปล่ียนสภาพของของเสียในน้ําเสียใหอยูในสภาพที่ไมกอใหเกิดปญหา
ภาวะมลพิษตอแหลงน้ําธรรมชาติ  ในการกําจัดส่ิงเจือปนในน้ําเสียโดยเฉพาะสารคารบอนอินทรีย 
ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส โดยความสกปรกเหลานี้จะถูกใชเปนอาหารและเปนแหลงพลังงานของ
จุลินทรียในถังเล้ียงเชื้อเพื่อการเจริญเติบโต ทําใหน้ําเสียมีคาความสกปรกลดลง โดยจุลินทรีย
เหลานี้อาจเปนแบบใชออกซิเจน (Aerobic Organisms) หรือ ไมใชออกซิเจน (Anaerobic 
Organisms) ก็ได ระบบบําบัดน้ําเสียที่อาศัยหลักการทางชีวภาพ ไดแก ระบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ 
(Activate Sludge, AS) ระบบแผนจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor, RBC) 
ระบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch, OD) ระบบบอเติมอากาศ (Aerated Lagoon, AL) ระบบ
โปรยกรอง(Trickling Filter) ระบบบอบําบัดน้ําเสีย (Stabilization Pond) ระบบยูเอเอสบี (Upflow 
Anaerobic Sludge Blanket, UASB) และ ระบบกรองไรอากาศ (Anaerobic Filter, AF) เปนตน 
(กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.ข) การบําบัดน้ําเสียทางชีวภาพจะถูกนํามาใชในการบําบัดน้ําเสีย
ชุมชนเปนสวนใหญ เพราะไมตองลงทุนสูงและไมตองมีผูเชี่ยวชาญ  

2.3.3 การจัดการน้าํเสียตามแนวทางพระราชดําริ 
  2.3.3.1 การบาํบัดน้ําเสียโดยการทําใหเจอืจาง (Dilution)  

เปนการจัดระบบระบายน้ําใหถูกตองตามสภาพการณและลักษณะภูมิประเทศ เพื่อกําจัด
หรือไลน้ําเนาเสียออกจากคลองตางๆในกรุงเทพมหานคร โดยการใชคุณภาพ “น้ําดีไลน้ําเสีย” เปน
การใชน้ําที่มีคุณภาพดีชวยผลักดันน้ําเนาเสียออกไปและชวยใหน้ําเสียมีสภาพเจือจาง ทั้งนี้โดย
ไดรับจากแมน้ําเจาพระยาหรือจากแหลงน้ําภายนอกสงเขาไปตามคลองตางๆ น้ําดียอมสามารถ
เจือจางน้ําเนาเสียและชักพาส่ิงโสโครกไปได (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 20) 

  2.3.3.2 การบาํบัดน้ําเสียโดยการกรองน้าํเสียดวยผักตบชวา (Filtration)  
บึงมักกะสันเปนบึงขนาดใหญที่อยูใจกลางกรุงเทพมหานคร ขนาด 60 x 2,380 x 15 เมตร 

เพื่อใชเปนแหลงระบายน้ําและรองรับน้ําเสียจากชุมชนแออัด  ใชวิธีการที่เปนรูปแบบเครื่องกรอง
น้ําธรรมชาติ โดยใชพืชบางชนิด เชน ผักตบชวา ตนธูปฤาษี เปนตน กรณีของบึงมักกะสัน พระองค
ทรงเลือกใชผักตบชวา ซึ่งเปนวัชพืชที่ตองการกําจัดอยูแลวมาทําหนาที่ดูดซับความโสโครกและ
สารพิษจากน้ําเนาเสีย เมื่อมีผักตบชวาจํานวนมากใหนํามาทําปุยหมักเช้ือเพลิง แตหามนําไป



21 

 

ทําอาหารสัตวเพราะมีวัตถุโลหะหนัก การนําผักตบชวามาใชเปนเชื้อเพลิงเปนการลดปริมาณการ
ทําลายปา (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 20-21) 

2.3.3.3  การบําบัดน้าํเสียดวยกระบวนการสระเติมอากาศชวีภาพบําบัด 
(Biological Treatment  Airated Lagoon)  

บึงพระราม 9 เปนบึงขนาดใหญ เนื้อที่ประมาณ 130 ไร ต้ังอยูในเขตที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย อยูติดกับคลองลาดพราวบรรจบกับคลองแสนแสบในทองที่เขตหวย
ขวาง ซึ่งมีปญหามลพิษ น้ําเนาเสียอยางรุนแรงและเพิ่มข้ึนเปนลําดับ คุณภาพน้ํามีสภาพความ
เนาเสียเฉล่ียคา BOD ประมาณ 19 มิลลิกรัม/ลิตร คาสูงสุด 42 มิลลิกรัม/ลิตร คาตํ่าสุด 9 
มิลลิกรัม/ลิตร  น้ําไมใสมีตะกอน  สีคอนขางดํา  และมีกล่ินเนาเหม็นของกาซไฮโดรเจนซัลไฟด  
(พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 21-22) 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั พระราชทานพระราชดําริวา 

“...การใชวิธีการทางธรรมชาติแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอในการบําบัดน้ําเสียใหดีข้ึน 
จําเปนตองใชเคร่ืองเติมอากาศในน้ํา โดยทําเปนสระเติมอากาศ ซึ่งเปนการใชเคร่ืองจักรกลเติม
อากาศมาชวยเพิ่มออกซิเจนละลายน้ํา เพื่อใหแบคทีเรียชนิดที่ใชออกซิเจนชวยยอยสลาย
สารอินทรียในน้ําระบบบําบัดน้ําเสียแบบสระเติมอากาศ สามารถบําบัดน้ําเสียไดดีกวาบอเขียวที่
ใชออกซิเจนตามธรรมชาติจากพืชน้ําและสาหราย...”  

2.3.3.4  การบําบัดน้าํเสียดวยการผสมผสานระหวางพืชน้าํกับการเติมอากาศ 
(Constructed  Wetland and Air Transfer for Wastewater Treatment) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชดําริใหเรงดําเนินการแกไขโดยเร็ว 
เร่ืองปญหาน้ําเนาเสียที่ปลอยลงหนองหานและหนองสนม อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร การบําบัด
น้ําเสียที่หนองหานกระทําไดโดย ใหรวบรวมน้ําเสียจากชุมชนในเขตเทศบาลที่ระบายลงในหนอง
หาน ซึ่งอยูใกลกับโรงงานผลิตน้ําประปาและโรงพยาบาลมารวมกันที่จุดระบายน้ําทิ้ง ณ บริเวณ
ใกลฌาปนสถานภูหมากเสือ ปริมาณน้ําเสียคิดเปนรอยละ 70  จากเขตเทศบาลแลวใหจัดการ
โครงการบําบัดน้ําเสียโดยวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด (constructed 
wetland for wastewater treatment) เพื่อใหสามารถรองรับการระบายดวยชุมชนเทศบาลเมืองใน
อนาคต ระบบบําบัดน้ําเสีย ประกอบดวย ทอรับน้ําเสียในเขตเทศบาลเมืองมาเขาระบบบําบัดน้ํา
เสียในบอผ่ึง (wastewater stabilization ponds) โดยมีลานกอนกรวดเพื่อทําหนาที่กรองสาร
แขวนลอยและชวยเติมออกซิเจนใหกับน้ําเสีย ตลอดจนชวยใหเกิดจุลินทรียเกาะที่กอนกรวด สงผล
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ใหมีการยอยสลายสารอินทรียที่มีอยูในน้ําเสียใหลดลงไดกอนน้ําเสียผานตะแกรงกระบะเพื่อ
รองรับเศษขยะ (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 22-23) 
 
 ระบบบําบัดน้ําเสียที่หนองสนม   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทาน
พระราชดําริใหทําโครงการบําบัดน้ําเสียโดยวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด ซึ่ง
ประกอบดวย บอแรกเปนบอดักสารแขวนลอย บอที่สองเปนบอปลูกตนกกอียิปต เพื่อดูดสาร
มลพิษตางๆ ที่ปนเปอนอยูในน้ําเสียใหลดลง ปลูกผักตบชวาเพื่อดูดส่ิงโสโครกและโลหะหนัก 
หลังจากนั้นจึงใชกังหันน้ําชัยพัฒนาและแผงทอเติมอากาศ สําหรับบอสุดทายเปนการทําใหสาร
ตกตะกอนกอนปลอยลงหนองสนม 
 ระบบบําบัดน้ําเสียที่หนองหาน  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทาน
พระราชดําริใหเรงดําเนินการแกไขโดยเร็วเกี่ยวกับปญหาน้ําเสียจากชุมชนที่ปลอยลงหนองหาน 
โดยผันน้ําเสียที่ระบายลงหนองหานใหมารวมกัน ณ บริเวณใกลฌาปนสถานภูหมากเสือ แลวทํา
การบําบัดน้ําเสียแบบบอผ่ึง ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 92 ไร ริมหนองหาน และกอนจะปลอยน้ําที่บําบัด
แลวลงหนองหานจะผานการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด
เชนกัน 

 2.3.3.5  หลักการบําบัดน้ําเสียดวยระบบบอบําบัดน้ําเสียและวัชพืชบําบัดที่
แหลมผักเบ้ีย (Lagoon Treatment and Grass Filtration) 
 โครงการวิจัยและพัฒนาส่ิงแวดลอม แหลมผักเบ้ีย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
เปนโครงการศึกษาวิจัยการบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะมูลฝอย และการรักษาสภาพปาชายเลนดวยวิธี
ธรรมชาติ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับโครงการนี้ประกอบดวย มูลนิธิชัยพัฒนา  สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) กรม
ชลประทาน กรมปาไม กรมประมง มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล สถาบันราชภัฏ
เพชรบุรี และเทศบาลเมืองเพชรบุรี รวมกันดําเนินงาน พระองคมีความคิดในการจัดการส่ิงที่เปน
พิษพวกโลหะหนักออกจากน้ํา และนําน้ําเสียที่บําบัดแลวมาใชในทางเกษตร น้ําที่เหลือก็ปลอยลง
ทะเล พระองคมีพระราชดํารัสวา 
 “...ทางใตของประเทศออสเตรเลียมีโครงการนําน้ําเสียไปใสคลองแลวระบายไปตามทอ
ลงบอใหญที่อยูใกลทะเล ซึ่งมีพื้นที่หลายรอยไร แลวบําบัดน้ําเสียใหหายสกปรกแลวจึงปลอยลงสู
ทะเล...” 



23 

 

 พระองคไดทรงมีพระราชวินิจฉัย เห็นดวยกับคณะทํางานที่จะบําบัดน้ําเสียที่ตําบล
แหลมผักเบ้ีย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  โดยการสรางทอระบายน้ํารวบรวมน้ําเสียมารวม
ที่คลองยาว ที่จุดนี้ทําหนาที่เปนบอดักขยะ แยกถุงพลาสติก เศษผา ใบตอง เศษไม และตกตะกอน
สารแขวนลอยขนาดใหญ เพื่อลดความสกปรกและลดการทํางานของเครื่องปมน้ําเสีย แลวสูบน้ํา
เสียจากคลองยาวมาบําบัดที่แหลมผักเบ้ีย โดยใชระบบบําบัดน้ําเสียที่หนองหานและหนองสนม 
จังหวัดสกลนคร (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 23) 

2.3.3.6  การบําบัดน้าํเสียดวยวิธกีารเติมอากาศ “กงัหันชัยพฒันา” 
กังหันน้ําชัยพัฒนา เปนเคร่ืองกลเติมอากาศหมุนชาแบบทุนลอย และจดสิทธิบัตรในพระ

ปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งสืบเนื่องมาจากการขยายตัวของเมืองและปริมาณ
ที่อยูอาศัยของประชาชนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดแหลงน้ําเสีย  ซึ่งเปนพื้นที่ปด ไมมีทาง
ระบายออก ทําใหยากแกการรวบรวมน้ําเสียเหลานั้นเพื่อนําไปบําบัดในโรงบําบัดน้ําเสียและตอง
เสียคาใชจายสูง วิธีการบําบัดน้ําเสียที่ไดผลที่สุดก็คือ  การเพิ่มออกซิเจนใหกับน้ําซึ่งจะชวยให
จุลินทรียยอยสลายส่ิงสกปรกในน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ  เปนกระบวนการบําบัดน้ําเสียทาง
ชีวภาพที่ไดรับความนิยมอยางมาก  เพราะเปนวิธีที่ไดผลและเสียใชคาใชจายในการบําบัดนอย 

กังหันน้ําชัยพัฒนา ใชวิธีการหมุนปนเพื่อเติมอากาศน้ําเสีย ใหกลายเปนน้ําดี สามารถ
ประยุกตใชบําบัดน้ําเสียจากการอุปโภคของประชาชน น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งเพิ่ม
ออกซิเจนใหกับบอเพาะเล้ียงสัตวน้ําทางการเกษตร นอกจากน้ี กังหันน้ําชัยพัฒนา ยังเปน
เคร่ืองกลเติมอากาศหมุนชาแบบทุนลอย สามารถลอยข้ึนลงไดเองตามระดับน้ํามีสวนประกอบ 
สําคัญไดแก 

1) โครงกันหันน้ํา รูป12 เหล่ียม ขนาด 2 เมตร มีซองน้ํารูปส่ีเหล่ียม
คางหมู ขนาดความจุ 110 ลิตร ติดต้ังโดยรอบ จํานวน 6 ซอง 

2) ซองนํ้านี้ ถูกเจาะรูพรุนเพื่อใหน้ําไหลกระจายเปนฝอย วิดดักน้ํา
ดวยความเร็ว 5 รอบตอนาที สามารถวิดน้ําลึกลงไปไดผิวน้ําประมาณ 0.50 เมตร แลวยกน้ําข้ึนไป
สาดกระจายเปนฝอยเหนือผิวน้ําที่ความสูงประมาณ 1 เมตร ทําใหออกซิเจนในอากาศสามารถ
ละลายเขาไปในน้ําไดอยางรวดเร็ว เพราะน้ําเสียที่ถูกยกข้ึนไปสาดกระจายสัมผัสอากาศ แลวตก
ลงไปยังผิวน้ํา กอใหเกิดฟองอากาศจมตามลงไปดวย ขณะเคล่ือนที่ ซองน้ําจะกดลงไปใตผิวน้ําทํา
ใหเกิดการอัดอากาศภายในซองน้ํา สงผลใหมีการถายเทออกซิเจนไดสูงข้ึนตามไปดวย 
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3) การผลักดันของน้ําดวยความเร็วของการไหล 0.20 เมตร/วินาที 
สามารถผลักดันน้ําออกไปจากเคร่ืองไดระยะประมาณ 10 เมตร และการโยกตัวของทุนลอย
ในขณะทํางานจะสงผลใหแผนไฮโดรฟอยลที่ติดต้ังไวใต น้ําผลักดันน้ําใหเคล่ือนที่ไปผสมกับ
ออกซิเจนในระดับใตผิวน้ํา 

4) กอใหเกิดกระบวนการเติมอากาศ การกวนแบบผสมผสานและการ
ไหลของน้ําเสียไปตามทิศทางที่กําหนดโดยพรอมกัน 

5) เกิดประสิทธิภาพในการถายเทออกซิเจนได 1.2 กิโลกรัม ตอแรงมา
ตอชั่วโมง 

กังหันน้ําชัยพัฒนา ไดรับสิทธิบัตรจากกรมทรัพยสินทางปญญา เมื่อวันที่  2 กุมภาพันธ 
2536  หลังจากเลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่สนองพระราชดําริในการพัฒนา
กังหันน้ํา รับพระราชทานพระบรมราชานุ-ญาติใหยื่นขอรับสิทธิบัตรเม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2535 จึง
นับวาเปนสิทธิบัตรในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยพระองคแรกของไทย และคร้ังแรกของ
โลก และถือวาวันที่ 2 กุมภาพันธของทุกป เปนวันนักประดิษฐ นับแตนั้นเปนตนมา   นอกจากนี้  
“กังหันน้ําชัยพัฒนา” ยังไดรับรางวัลเหรียญทองจาก The Belgian Chamber of Inventor องคกร
ทางดานนวัตกรรมที่เกาแกของเบลเยี่ยม ภายในงาน “Brussels Eureka 2000” ซึ่งเปนงานแสดง
ส่ิงประดิษฐใหมของโลกวิทยาศาสตร ณ กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยี่ยม อีกดวย (ศูนยภูมิรักษ
ธรรมชาติ, ม.ป.ป.) สําหรับลักษณะของกังหันน้ําชัยพัฒนา  

2.3.3.7  การบําบัดน้าํเสียโดยกระบวนการทางฟสิกสเคมี “สารเรงตกตะกอน” 
 การบําบัดน้ําเสียโดยการใชสารเคมีใหตกตะกอน เปนการประดิษฐเคร่ืองบําบัดน้ําเสียให
มีสภาพดีข้ึน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานช่ือโมเดลของเคร่ืองนี้วา “TRX-1”  
สารเคมีที่ใชทําใหสารแขวนลอยที่มีอนุภาคขนาดเล็กตกตะกอน ชื่อวา Poly Aluminum Chloride 
(PAC)  แตเดิมสารเคมีที่ชวยทําใหตกตะกอนหรือสารเรงตะกอนมีอยูหลายชนิด เชน สารสม เฟอร
ริกคลอไรด (ไอออน (III)  คลอไรด เฟอรริกซัลเฟต (ไอออน (III) ซัลเฟต)  โซเดียมอะลูมิเนต และ
ปูนขาว  ซึ่งถาใชสารเรงตะกอนดังกลาว    น้ําที่บําบัดแลวตองใชโซดาไฟปรับสภาพความเปน 
กรด-เบส ของน้ําใหเหมาะสม 
 น้ําเสียประเภทตางๆ จากแหลงที่แตกตางกัน  เชน  คลองสามเสน คลองเปรมประชากร 
และคลองแสนแสบ กอนทําการบําบัดโดยใชสารเคมี ตองตรวจสอบคุณภาพน้ําเสียทั้งกอนและ
หลังบําบัด โดยเฉพาะเช้ือโรคและโลหะหนัก เพื่อที่จะไดนําตะกอนที่เกิดข้ึนภายหลังการบําบัดแลว
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ไปใชใหเกิดประโยชน และบางคร้ังตองเติมกาซออกซิเจนลงไปดวย (พินิติ รตะนานุกุล, 2544: 24-
25) 

2.3.4  กระบวนการจัดการน้าํเสีย 
แหลงกําเนิดน้ําเสียชุมชนสวนใหญ ไดแก บานเรือนที่อยูอาศัย โรงแรม อาคารพาณิชย  

รานอาหาร ภัตตาคาร กิจกรรมใหบริการ เปนตน ซึ่งแหลงกําเนิดเหลานี้จะถูกจัดใหเปนแหลง 
กําเนิดน้ําเสียที่จะตองถูกควบคุม เจาของหรือผูประกอบการ แหลงกําเนิดมลพิษจะตองดําเนินการ
กําจัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานตามที่กําหนด จึงจะสามารถระบายออกสูส่ิงแวดลอมหรือแหลงน้ํา
ธรรมชาติได การบังคับใชกฎหมายยังขาดความเขมงวดและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหไม 
สามารถควบคุม กํากับ ดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมักจะมีการฝาฝน 
หลบเล่ียง ไมติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสีย หรือไมเปดเดินระบบบําบัดน้ําเสีย และยังลักลอบระบายน้ํา
เสียที่ไมผานการบําบัดออกสูส่ิงแวดลอมดวย นอกจากนี้ชุมชนสวนใหญมักจะระบายน้ําเสียออกสู
ส่ิงแวดลอมโดยไมผานการบําบัดใหมีคุณภาพดีข้ึนกอน ซึ่งจะพบมากคือ การระบายน้ําเสียจาก
การใชน้ําลงทอสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมและน้ําเสียจากสวมผานบอเกรอะ-บอซึม ใหน้ํา
เสียระบายซึมลงดิน และแหลงกําเนิดที่ถูกควบคุมการระบายน้ําเสียตามกฎหมายที่ติดต้ังระบบ
บําบัดน้ําเสียของตนเอง  หากเจาของแหลงกําเนิดสามารถควบคุมดูแลระบบบําบัดน้ําเสียของตน
ไดและระบบบําบัดน้ําเสียสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพแลว จะชวยลดผลกระทบของนํ้า
เสียตอคุณภาพส่ิงแวดลอมไดมาก อีกทั้งยังสามารถนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดกลับไปใชประโยชน
ไดอีกดวย (สวนน้ําเสียชุมชน สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.)  แหลงกําเนิด
น้ําเสียชุมชนที่ระบายน้ําเสียออกสูส่ิงแวดลอม หรือมีการบําบัดน้ําเสียกอนระบายน้ําทิ้งออกสูส่ิง
แวดลอมนั้น มีลักษณะการดําเนิน 4 รูปแบบ ดังแสดงในภาพที่ 2.2 
  

รูปแบบ ขบวนการ ผลกระทบ สถานะการ
ใชงาน 

รูปแบบที่ 1 
 
 
 
 
 

 
 
ใชมาก 

น้ําเสียจาก

การใชน้ํา 

ทอระบายน้ําสาธารณะ 

น้ําเสียจาก

สวม 
บอเกรอะ บอซึม ลงดิน

มี

ผลกระ

ทบกับ

ส่ิงแวด 

ลอม 
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รูปแบบ ขบวนการ ผลกระทบ สถานะการ
ใชงาน 

รูปแบบที่ 2 
 
 
 
 
 

 
 
คาดวามีการ
ใชปานกลาง 

 
 
 

รูปแบบที่ 3 
 
 
 
 
 

สวนใหญ 
ใชเฉพาะ 

แหลงกําเนิดท่ี 
ถูกควบคุม
ตาม 

กฎหมาย 

 

รูปแบบที่ 4 
 
 
 
 
 

สวนใหญ 
เปนแหลงกํา
เนิดท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีบริการ
ระบบบําบัด
นํ้าเสียรวม 
ของชุมชน 

 

 
ภาพที่ 2.2   รูปแบบการจัดการน้าํเสียชมุชน 
ที่มา : สวนน้ําเสียชุมชน สํานักจัดการคุณภาพน้าํ กรมควบคุมมลพษิ, ม.ป.ป.ค 

 
 
 
 
 

น้ําเสียจาก

การใชน้ํา 

ทอระบายน้ํา

สาธารณะ

น้ําเสียจาก

สวม 

บอเกรอะ 

บอซึม ลงดิน

มี

ผลกระ

ทบกับ

ส่ิงแวด 

ลอม 

น้ําเสีย

จากการ

ใชน้ํา 

ระบบบําบัด

น้ําเสียของ

แหลงกําเนิด

แตละแหง 
น้ําเสีย

จาก

สวม 

บอ

เกรอะ 

นําไปใชประโยชน 

แหลงน้ํา 

ทอระบายน้ํา

สาธารณะ 

ลด

ผลกระ

ทบกับ

สิ่งแวด 
ลอม 

น้ําเสีย

จากการ

ใชน้ํา 

น้ําเสีย

จาก

สวม 

บอเกรอะ

ลด

ผลกระ

ทบกับ

สิ่งแวด 
ลอม 

บอดักไขมัน

ระบบรวบรวมน้ําเสีย 

ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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2.3.5  กฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ
น้ําเสีย 

2.3.5.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ไดใหความสําคัญกับองคกร

ปกครองสวนในการกําหนดรูปแบบเง่ือนไข หรือวิธีการที่สอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดังปรากฏในมาตราที่ 282 ความวา 

มาตราท่ี 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่
จําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึง
สาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือ
นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติมิได 

มาตรา 290  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่อยู

นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 
3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด

นอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่  
4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่ 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตาง
ในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ
รูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงาน
ตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการ
ดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
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2.3.5.2  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวัด 

เพื่อใหการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ในเขตจังหวัด เปนไปดวยความเรียบรอย ไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัด จึงสมควรกําหนดลักษณะของอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด 

อาศัยอํานาจตามมาตรา 12, (15) และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงประกาศกําหนดอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดไวดังตอไปนี้ 

(5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบ
บําบัดน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดอ่ืน 

2.3.5.3  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (ฉบับแกไข 
2552) 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะ
ใกลเคียงกันกับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ดังตอไปนี้  คือ  การจัดใหมีและ
บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
รวมทั้งมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การปองกันและระงับโรคติดตอ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การคุมครองดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความเหมาะสม 
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2.4  งานวิจยัที่เก่ียวของ 
 
 กานตพันธุ พิศาลสุขสกุล (2551) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียของ
ขาราชการไทยในเทศบาลนครของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา ขาราชการในองคการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ และกฎระเบียบที่ไดรับมอบหมายเทานั้น ยังขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค
และไมนําความรูที่มีอยูมาประยุกตในการพัฒนางานขององคการ ปญหาเร่ืองคานิยมของ
ขาราชการในระบบราชการและกระบวนทัศน ที่ไมสงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือ เปน
ปญหาที่เทศบาลนครตองใหความสําคัญ ปรับเปล่ียนแนวคิดของขาราชการ และเทศบาลนครใหมี
ทิศทางที่สงเสริมการจัดการน้ําเสียในแนวทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 คัมภีร คงพลัง (2551) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหา
น้ําเสีย เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการ
จัดการปญหาน้ําเนาเสียในแมน้ําอยูในระดับตํ่า เนื่องจากประชาชนสวนใหญใหเหตุผลวา ไมรูวา
สวนไหนรับผิดชอบ ไมมีเวลา ไมรูปญหาตาง ๆ ไมสะดวกในการรวมกิจกรรม ขาดความรวมมือ 
ประชาชนยังไมเขาใจ ไมมีการจัดกิจกรรม ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจทั้งภาครัฐหรือ 
หนวยงานที่เกี่ยวของใหขอมูลแกประชาชนนอย ทัศนคติกับพฤติกรรมของบุคคลนั้นไมไดสัมพันธ
กันอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ กลาวคือ เมื่อการส่ือสารกอใหเกิดความรูและทัศนคติในทางบวกตอส่ิง
ที่เผยแพรนั้นแลว แตในข้ันการยอมรับปฏิบัติอาจมีผลในทางตรงขามได 

 โซฟนา เบญจเมธา (2548) ไดศึกษาการจัดการปญหาน้ําเสียของเทศบาลนครยะลา เพื่อ
เปนแนวทางในการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม คือ การบําบัดน้ําเสีย โดยการแบงพื้นที่ออกเปนโซนๆ 
ได 7 โซน ตามสภาพการไหลรวมกันของน้ํา รวมถึงจํานวนประชากรในแตละโซน และคาดการณ
สําหรับรองรับน้ําเสียไปอีก 10 ป  วิเคราะหอัตราการใชน้ําของแตละวัน เพื่อเปนขอมูลในการ
ออกแบบระบบบําบัดน้ําเสีย โดยใชหลักการธรรมชาติใหมากที่สุด เพราะเปนวิธีที่ไมยุงยาก การ
ดูแลรักษางาย ไมใชเทคนิคข้ันสูง หากพื้นที่โซนใดมีขนาดไมเพียงพอ จําเปนตองลดขนาดพื้นที่ลง 
โดยติดต้ังเคร่ืองเติมอากาศเขาไปเพื่อเรงการเจริญเติบโตของแบคทีเรีย ผลการศึกษาพบวา ได
วิธีการบําบัดน้ําเสีย 2 วิธี คือ 1. วิธีการบําบัดน้ําเสียแบบระบบสระเติมอากาศ และ 2. วิธีการ
บําบัดแบบระบบบอผ่ึง เปนระบบท่ีใชหลักการธรรมชาติ เปนวิธีที่เหมาะสมในการจัดการน้ําเสีย
ของเทศบาลนครยะลา 
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ดํารงศักด์ิ พิริยะภัทรกิจ (2549) ไดศึกษาการบําบัดน้ําเสียดวยน้ําสกัดชีวภาพท่ีผลิตข้ึน
เอง กับน้ําสกัดชีวภาพที่ซื้อมา และการไมเติมน้ําสกัดชีวภาพ  กรณีศึกษาตัวอยางน้ําเสียในคลอง
แสนแสบ เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพน้ําที่ผานการบําบัด ผลการศึกษาพบวา  การใชน้ําสกัดชีวภาพ
ไมสามารถบําบัดตัวอยางน้ําเสียในคลองแสบแสบได เนื่องจากจุลินทรียที่มีอยูในน้ําสกัดชีวภาพ
เปนแบบไมใชออกซิเจน ทําใหไมสามารถเจริญเติบโตแขงขันกับจุลินทรียที่มีอยูในน้ําที่มีอยูเดิม
ตามสภาพธรรมชาติ ซึ่งเปนจุลินทรียแบบที่ตองการออกซิเจนนั้นสามารถปรับตัวตอสภาพแวด 
ลอมตางๆ ไดดีกวา  สวนระยะเวลาการบําบัดที่เพิ่มข้ึน มีผลตอการบําบัดน้ําเสียตัวอยางน้ําเสียให
ดีข้ึนได ยกเวน คาบีโอดีจะเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากจุลินทรียตายเพราะขาดแคลนอาหาร  
 ณภัทร ต้ังกิจวานิชย (2549) ไดศึกษาแนวทางการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศัยและ
สถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ผลการศึกษาพบวาสาเหตุของปญหาน้ําเสียเกิด
จากประชาชนบางสวนไมใสใจตอปญหาน้ําเสียที่เกิดข้ึนทั้งยังมีนิสัยและความเคยชินในการ
ระบายน้ําเสียจากการประกอบกิจวัตรประจําวันและการประกอบการโดยท่ีไมไดผานการบําบัด
อยางถูกวิธี และไมใสใจในความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม โครงการของเทศบาลสวนใหญมุงเนน 
ไปที่การแกไขปญหาน้ําเสียที่ปลายเหตุ  ไมมีการนําเอาประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
น้ําเสียเทาที่ควร จากการศึกษาพบวา ผูพักอาศัยและผูประกอบการตางยินดีใหความรวมมือและ 
ตองการเขารวมจัดการปญหาน้ําเสียเปนอยางมาก เทศบาลควรมีบทลงโทษผูฝาฝนและผูที่ไมให
ความรวมมือในการจัดการปญหาน้ําเสีย และควรประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการกํากับดูแล 
รวมกัน เพื่อใหการจัดการปญหาน้ําเสียเปนแบบองครวมและมีความยั่งยืนตลอดไป 
 บัณฑิต เผาวัฒนา (2548)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปญหาน้ําเสียในคลองแมขา ตําบลชางคลาน เทศบาลนครเชียงใหม   ผลการศึกษาพบวาแหลง 
ขาวสารที่ไดรับรูมากที่สุดมาจากหอกระจายขาวของชุมชน การรับรูปญหาน้ําเสียจากครัวเรือนรับรู 
วา การอนุรักษทรัพยากรน้ําจะชวยลดปญหาน้ําเสียในคลองแมขา รองลงมาเปนการรับรูการใช
ทรัพยากรน้ําจะตองมีการวางแผนปองกันและควบคุมน้ําเสียอันเกิดจากการใชน้ําในกิจกรรมตางๆ 
ในครัวเรือน น้ําเสียจากครัวเรือนจะตองผานระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยใหไหลลงสูคลองแมขา 
และรัฐควรรณรงคประชาสัมพันธใหความรูเร่ืองปญหาน้ําเสียจากครัวเรือนกับประชาชนมากข้ึน 
กวาเดิม   การเขารวมกิจกรรมทางดานส่ิงแวดลอมในชุมชน การใหความรวมมือในการปฎิบัติเพื่อ
แกไขปญหาน้ําเสียในคลองแมขามีเพียงบางคร้ัง แสดงใหเห็นวาสวนใหญยังขาดจิตสํานึกและ
ความตระหนักในการรักษาคุณภาพของน้ําในคลองแมขา 
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 ปรารถนา ต้ังประเสริฐ (2545) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการบําบัดน้ําเสียระดับ
ครัวเรือนของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ผลการศึกษาพบวาการศึกษา การไดรับ
ขาวสารในการบําบัดน้ําเสีย  ความคาดหวังทางดานสังคม และทัศนคติเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย 
สงผลใหเกิดความต้ังใจในการบําบัดน้ําเสียและนําไปสูพฤติกรรมในการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน 

 พิษณุ เจริญเนตรกุล (2553)  ไดศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการน้ําเสียชุมชนใน
เขตเทศบาล ตําบลเขารูปชาง อําเภอเมืองจังหวัดสงขลา ผลศึกษาพบวา ผูบริหารเทศบาลและ
หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ ตองการใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองน้ําเสียชุมชนและการ
จัดการน้ําเสีย ตองการใหประชาชนมีสวนรวมตลอดทุกข้ันตอน  ตองการใหมีการกอสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุม (Cluster Treatment) และตองการใหมีความรวมมือกันระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการเช่ือมตอระบบ
ทอเพื่อสงน้ําเสียชุมชนไปบําบัดในระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมศูนยของเทศบาลนครสงขลา ใน
สวนของผูนําชุมชน ประชาชน และผูประกอบการในพ้ืนที่เทศบาลตําบลเขารูปชาง ตองการให
เทศบาลตําบลเขารูปชางกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย โดยจะกอสรางแบบใดก็ได เพื่อใชระบบ
บําบัดน้ําเสียชุมชน กอนระบายลงสูคูคลองสาธารณะประโยชนตอไป 

 ศาสตรตรา กานกนก (2550) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอระบบการ
จัดการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล ในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการเมือง การบริหาร และความเขมแข็งของชุมชน 
ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว และ
ดานโครงสรางพื้นฐาน สวนใหญมีความคิดเห็นเปนบวก และมีขอเสนอแนะวา ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคการบริหารสวนตําบลปาคลอกควรมีวิสัยทัศนการพัฒนา
ที่ชัดเจน จริงใจและจริงจังกับแผนของชุมชน ควรมีการเผยแพร ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นแกประชาชน และควรมีการดูแล พัฒนาอยางอยางตอเนื่อง
ในระยะยาวเพื่อรองรับการเติบโตในทุกดานของตําบลที่มีประสิทธภิาพตอไป 
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 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว เห็นไดวาองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ พัฒนาทองถิ่นตนเองท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม และตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น เชน การเขารวม
ประชุม จัดอบรม การแสดงความคิดเห็น การเขารวมกิจกรรมหรือโครงการตางๆ เปนตน องคการ
บริหารสวนตําบลตองมีแผนการปฏิบัติงานที่ดี เพื่อการแกปญหาและพัฒนาสภาพแวดลอมไดจริง 
การสรางชุมชนเขมแข็ง เปนกลไกและกระบวนการสําคัญที่สามารถรวมพลังสรางสรรคของทุกฝาย 
เพื่อการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาอยางตอเนื่อง สําหรับชุมชนบางน้ําผ้ึงมีคลองบาง
น้ําผ้ึงเช่ือมตอกับแมน้ําเจาพระยา มีลักษณะน้ําข้ึน-น้ําลง เมื่อเวลาน้ําลงจะพัดพาส่ิงสกปรก
ออกไปได ทําใหไมมีน้ําขังอยูเปนเวลานาน แหลงกําเนิดน้ําเสียสวนใหญเกิดจากชุมชน ไดแก น้ํา
ทิ้งที่มาจากชุมชน บานเรือน ที่พักอาศัย อาคาร รานคา มักเกิดจากกิจกรรมประจําวันและกิจกรรม
ที่เปนอาชีพ การบําบัดน้ําเสียสามารถแบงตามกลไกที่ใชในการกําจัดส่ิงเจือปนในน้ําเสีย ไดแก  
การบําบัดทางกายภาพ การบําบัดทางเคมี และการบําบัดทางชีวภาพ นอกจากนี้ยังมีวิธีการบําบัด
น้ําเสียตามแนวทางพระราชดําริ เปนการบําบัดน้ําเสียแบบธรรมชาติ ไมตองลงทุนมาก เชน การ
กรองน้ําเสียดวยผักตบชวา การผสมผสานระหวางพืชน้ําและการเติมอากาศ กังหันชัยพัฒนา การ
ใชวัชพืชบําบัด เปนตน แนวทางในการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลนั้น 
อาศัยปจจัยตางๆ ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตองมีวิสัยทัศนในดานส่ิงแวดลอมที่ดี  
มีความคิดริเร่ิม สรางสรรค ประสานงานกับหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของในการกํากับดูแล  สราง
เครือขายความรวมมือจากหลายๆ ฝาย การรณรงค ประชาสัมพันธใหความรู ปลูกจิตสํานึกและ
สรางความตระหนักดานส่ิงแวดลอมแกประชาชน เปนตน  นอกจากนี้ควรมีมาตรการบทลงโทษผู 
ฝาฝนและผูที่ไมใหความรวมมือในการจัดการปญหาน้ําเสีย เพื่อการพัฒนาที่ตอเนื่องและย่ังยืน
ตอไป 



บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 

3.1  วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมของ
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยไดศึกษา
ขอมูลทั่วไป และขอมูลทางกายภาพของสภาพพ้ืนที่ศึกษา   ไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และวิธีการสังเกตการณการบริหารจัดการและ
กลุมเปาหมาย   
 

3.2  กรอบแนวคิด 
 
 ปญหาน้ําเสียของชุมชนบางน้ําผ้ึง เกิดจากครัวเรือน  โรงงานอุตสาหกรรม รานคา รวมถงึ
ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงเปนสวนใหญ จะเห็นไดวาน้าํเสียนัน้เกิดไดทุกสถานท่ีในชุมชน จงึตองมีแนวคิด
ในการบาํบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูทอระบายน้ําหรือแหลงน้ํา  โดยตองอาศัยความรวมมือของคน
ในชุมชนเปนสําคัญ ตองมงีบประมาณในการจัดการ และแรงสนับสนุนจากภายนอก เพื่อใหมีการ
จัดการน้าํเสีย  เชน การใชถังดักไขมัน  ใชน้าํหมกัจุลินทรียที่เหมาะสมและมีประสิทธภิาพ ใหมีการ
ประสานรวมมอืกับหนวยงานภายนอก  จดัการระบบสาธารณูปโภค และจัดอบรมใหความรูแกคน
ในชุมชน เพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนกัในการบําบัดน้ําเสีย   และเพื่อนําไปสูการจัดการน้ํา
เสียที่เหมาะสมของชุมชน  ใหมีปริมาณน้าํเสียลดลง  และการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน  (ดังภาพที ่3.1) 
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       ภาพท่ี 3.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

ปญหานํ้าเสยี 

 น้ําเสียจากครัวเรือน 

 น้ําเสียจากรานคา 

 น้ําเสียจากตลาดน้ํา 

แนวคิดเพื่อการจัดการน้าํเสีย

 ชุมชนเขมแข็ง 

 ความรวมมือ 

 ผูนําที่ดี 

 มีจิตสํานกึดานส่ิงแวดลอม

 มาตรการบําบัดน้ําเสีย 

 งบประมาณ 

 การสนับสนุนจากภายนอก 

ผลการศึกษา 

 การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม
ของชุมชน 

 ปริมาณน้าํเสียลดลง 

 การจัดการน้ําเสียที่มี
ประสิทธิภาพ 

วิธีการจัดการน้ําเสีย 

 ใชถังดักไขมันในครัวเรือน 

 ใชถังดักไขมันรวมในตลาด 

 ใชน้ําหมักจุลินทรีย (EM) 

 ประสานความรวมมือกับ
หนวยงานภายนอก 

 จัดการระบบสาธารณูปโภค 

 จัดอบรมใหความรู 
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3.3  กลุมผูใหขอมูลสําคัญ  
 

การศึกษาการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ไดทําการ
สัมภาษณเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลในการจัดการน้ําเสีย
โดยตรง ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล และปราชญเกษตรของแผนดิน จังหวัด
สมุทรปราการ สาขาผูนําชุมชน  นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณประชาชนในชุมชนบางน้ําผ้ึง รวมทั้ง
พอคา แมคาที่ประกอบอาชีพคาขายในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงจํานวน 5 คน 

 

3.4  ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาคร้ังนีเ้ปนขอมูลที่ไดจาก 2 แหลงขอมูล คือ แหลงขอมูลปฐมภูมิ
(Primary Data) และแหลงขอมูลทุติยภูม(ิSecondary Data) 

 
3.4.1   ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

เปนขอมูลที่ไดจากการเขาไปทําการศึกษาในพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  ประกอบกับการไดติดตอประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบล
บางน้ําผ้ึง โดยความรวมมือของเจาหนาที่ที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการน้ําเสีย  ผูนําชุมชน 
และประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางน้ําผ้ึง โดยใชเคร่ืองมือ คือ 

3.4.1.1  แบบสัมภาษณผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ผูนําชุมชน 
และประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ศึกษา   เพื่อสอบถามเกี่ยวกับปญหาน้ําเสียของชุมชน   และการ
จัดการน้ําเสียชุมชนในปจจุบันเปนอยางไร  องคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารจัดการอยางไร  
ความรวมมือของภาคประชาชนและหนวยงานภายนอก  ประสบความสําเร็จหรือไม อยางไร 

3.4.1.2  การสังเกตการณ  เปนการสังเกตทั้งแบบที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวม 
การสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน ไดแก โครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไท
องคราชัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  โครงการธนาคารกสิกรไทยมอบบอดักไขมันตามจุด
ตางๆ ในตลาด  สวนการสังเกตแบบไมมีสวนรวม ในการเก็บรวมรวมขอมูลหรือลักษณะการดําเนิน
กิจกรรมโดยทั่วไปของคนในชุมชน  เชน พฤติกรรมการทิ้งขยะของผูประกอบการในตลาดน้ํา  
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พฤติกรรมการมาใชจุดลางภาชนะรวมของผูประกอบการในตลาดน้ํา  การติดต้ังถังดักไขมันตาม
ครัวเรือน  เปนตน 

 
3.4.2  ขอมูลทุติยภมิู (Secondary Data) 

เปนขอมูลที่ไดจากหนังสือ เอกสาร งานวิจัย ขอกฎหมาย ขอบังคับ ส่ิงตีพิมพตางๆ 
ขอมูลจากอินเตอรเนต  โดยทั้งหมดเปนสวนหนึ่งของการทบทวนวรรณกรรมของการศึกษาในคร้ังนี้  
โดยทบทวนเกี่ยวกับองคกรปกครองทองถิ่น  เร่ืองการบริหารจัดการชุมชน  แนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย  งานวิจัยเร่ืองการจัดการน้ําเสียของเทศบาลตําบลเขารูปชาง 
อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  และเทศบาลนครยะลา  การนําน้ําสกัดชีวภาพมาใชในการบําบัดน้ํา
เสียในคลองแสนแสบ  ซึ่งผูศึกษานํามาใชในการออกแบบกรอบแนวคิดในการศึกษา กําหนด
ขอบเขตการศึกษาไดอยางเหมาะสม ไดแนวคิดในการวิเคราะห การเสนอผลการวิจัย อภิปราย
ผลการวิจัย และทราบถึงปญหา อุปสรรคที่เคยพบของงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
3.5  เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยสราง
ข้ึนโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) โดยแบงเปน 4 สวน 
ประกอบดวย  

สวนที่ 1  ขอมลูดานปจจยัสวนบุคคล ไดแก ตําแหนงในชุมชน 
สวนที่ 2  ขอมลูทั่วไปเกีย่วกบัน้ําเสีย ไดแก ประเภทของนํ้าเสีย แหลงกําเนิดน้าํเสียในชุมชน

บางน้ําผ้ึง 
สวนที่ 3  ขอมลูเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําเสียในพื้นทีอ่งคการบริหารสวนตําบล  ไดแก การ

ดําเนนิการจัดการน้าํเสีย การมีสวนรวมของประชาชน การจัดเก็บคาธรรมเนียม ความสําเร็จของ
การจัดการน้ําเสีย 

สวนที่ 4  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อใหผูตอบแบบสัมภาษณไดเสนอแนะหรือ
ใหความคิดเหน็วาควรมีการจัดการอยางไรเพื่อใหมีการพฒันาอยางยัง่ยนื 

 
นอกจากการสัมภาษณแลวยังใชเคร่ืองมือการสังเกตการณ เก็บรวบรวมขอมูล หรือ

ลักษณะการดําเนินกิจกรรมโดยทั่วไปของประชาชนในชุมชนดวย  เชน  พฤติกรรมการทิ้งขยะของ
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ผูประกอบการในตลาดน้ํา  พฤติกรรมการมาใชจุดลางภาชนะรวมของผูประกอบการในตลาดน้ํา  
การติดต้ังถังดักไขมันตามครัวเรือน  เปนตน 
 
3.6  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการเก็บขอมูลดวยตนเอง จากการสัมภาษณผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล  ปราชญเกษตรของแผนดิน จังหวัดสมทุรปราการ สาขาผูนําชุมชน และประชาชน ใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีวิธกีาร 
ศึกษาดังนี ้

3.6.1 ผูวิจัยติดตอองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง เพื่อขอความรวมมือในการเกบ็
ขอมูลวิจัย 

3.6.2 ผูวิจัยนาํแบบสัมภาษณไปเก็บรวบรวมขอมูล กลุมเปาหมายพรอมกับนาํเคร่ือง
บันทกึเสียง ขออนุญาตบันทึกเสียง และนํามาถอดเสียงบันทึกขอมูลไวในเอกสาร 

3.6.3 ผูวิจัยนาํแบบสัมภาษณที่ไดมาตรวจสอบความสมบูรณถูกตอง เพื่อดําเนนิการตาม
ข้ันตอนการศึกษาตอไป 
 
3.7  การวิเคราะหขอมูล 
 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ดังนั้น จะพิจารณาวาขอมูลโดยการเก็บ
รวบรวมขอมูล จากการหาขอมูลภาคสนาม ซึ่งเปนแบบสัมภาษณจะมุงเนนเนื้อหาเดียวกันกับ
ประชากรหลายคน จนไดคําตอบที่ใกลเคียงหรือสอดคลองกัน ตรวจสอบความถูกตองและความ
ครบถวนของขอมูลเมื่อไดขอมูลที่ถูกตอง สมบูรณทุกฉบับแลว นําขอมูลเหลานั้นมาดําเนินการ
วิเคราะหเนื้อเร่ือง เพื่อหาขอสรุปอยางสอดคลองกับวัตถุประสงค ขอมูลเชิงคุณภาพ คือ การ
นําเสนอขอมูลในลักษณะของเอกสารเชิงพรรณนา จากการสัมภาษณแบบเชิงลึก มาบรรยายตาม
กรอบที่กําหนดไว 



บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 

 

การศึกษาการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  โดยการสังเกตการณ และการสัมภาษณเชิงลึกของผูนําชุมชน 
และชาวบานที่อยูอาศัยทํากินอยูในบริเวณตําบลบางน้ําผ้ึง   ไดสัมภาษณบุคคลดังตอไปนี้  

1. ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบางน้าํผ้ึง 
2. ปราชญเกษตรของแผนดิน จังหวัดสมุทรปราการ สาขาผูนําชุมชน 
3. ชาวบานในชุมชนและรานคาในตลาดน้าํบางน้ําผ้ึง จํานวน 5 คน 

และทําการสังเกตการณแบบที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวม  การสังเกตแบบมีสวนรวมใน
กิจกรรมของชุมชน ไดแก โครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  โครงการธนาคารกสิกรไทยมอบบอดักไขมันตามจุดตางๆ ในตลาด  สวนการสังเกต
แบบไมมีสวนรวม ในการเก็บรวมรวมขอมูลหรือลักษณะการดําเนินกิจกรรมโดยทั่วไปของคนใน
ชุมชน  เชน พฤติกรรมการทิ้งขยะของผูประกอบการในตลาดน้ํา  พฤติกรรมการมาใชจุดลาง
ภาชนะรวมของผูประกอบการในตลาดน้ํา  การติดต้ังถังดักไขมันตามครัวเรือน  เปนตน 
 ผลการศึกษาที่ไดจากการสัมภาษณและการสังเกตการณ มีรายละเอียดดังนี ้
 
4.1 สภาพทั่วไปของชุมชน 
 
 องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ไดจัดต้ังข้ึนเมื่อตนป พ.ศ. 2540 ในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจของไทย เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองไดในหลายดาน ทั้งดาน
ภูมิศาสตร ที่ต้ังอยูในพื้นที่บางกะเจาหรือ “กระเพาะหมู” โดยพื้นที่บางกะเจาเปนพื้นที่อนุรักษสี
เขียวของกรุงเทพมหานครมาต้ังแตป 2520 (ภาพที่ 4.1) ที่อยูใกลเมืองหลวงและเขตอุตสาหกรรม 
รวมถึงการเปนชุมชนเกาแกที่มีเอกลักษณทางวัฒนธรรมประชากรสืบเชื้อสายมาจากมอญ มี
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อาชีพทางการเกษตรคือทําสวนผลไม  เปนพื้นที่ที่ติดทะเล ดินจึงมีความอุดมสมบูรณของแรธาตุ
และสารอาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
     

 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 4.1  แผนที่บางกะเจา พื้นที่อนุรักษสีเขียวของสมุทรปราการทีถู่กลอมรอบดวย   
กรุงเทพฯและเปนที่ต้ังของตลาดน้ําบางน้าํผ้ึง 

    ที่มา :  googlemap 
  

พื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  มีเนื้อที่ประมาณ 1,938 
ไร  เปนที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยา ดินบริเวณนี้จึงมีความอุดมสมบูรณดวยสารอาหารของพืช
นานาชนิด  มีสวนผลไมมากมาย และมีตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง (ดังภาพที่ 4.2-4.13) ซึ่งเปนแหลงทอง
เที่ยงของตําบลบางน้ําผ้ึง  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษและสนับสนุนใหชาวบานมีรายได เปนศูนยรวม
สินคา OTOP ที่สรางสรรคจากคนในชุมชนบางน้ําผ้ึง และตําบลใกลเคียงในจังหวัดสมุทรปราการ 
ไดเห็นวิถีชีวิตชาวบานริมคลอง  ตําบลบางน้ําผ้ึงเปนแหลงพื้นที่สีเขียว มีพื้นที่ปาประมาณ   70 ไร   
มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  เชน  บริษัท ทรานสมิสชั่น แดนด คอนเวเยอร เซ็นเตอร จํากัด  
ประกอบกิจการลักษณะกลึงใส เชื่อม ปมโลหะ เปนตน 
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   ภาพที่ 4.2  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ภาพที่ 4.3  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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ภาพที่ 4.4  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            ภาพที่ 4.5  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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   ภาพที่ 4.6  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      ภาพที่ 4.7  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 

 



43 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            ภาพที่ 4.8  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ภาพที่ 4.9  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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  ภาพที่ 4.10  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาพที่ 4.11  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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         ภาพที่ 4.12  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ภาพที่ 4.13  ภาพบรรยากาศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
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 ภาพที่ 4.14  ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงมีจํานวนประชากร  4,941 คน  ชาย 2,354 คน 

หญิง 2,587 คน และจํานวนหลังคาเรือน  1,391 หลังคาเรือน  (สํานักทะเบียนกลาง กรมการ
ปกครอง ณ วันที่ 18 กันยายน 2554) มีความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ีย  628 คน/ตร.ม.  
สําหรับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
และคณะเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล เปนผูดูแลและรับผิดชอบในการจัดการน้ําเสีย  
โดยอาศัยความรวมมือจากผูนําชุมชนและชาวบานในชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆ ที่ทําการของ
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง (ดังภาพที่ 4.14) 

 
4.2 สถานการณปญหานํ้าเสีย 
 

โดยพื้นฐานคลองบางน้ําผ้ึงเช่ือมติดกับแมน้ําเจาพระยา เปนคลองซอยสายเล็ก  ๆ ที่แตก
แขนงจากแมน้ําเจาพระยาเขามาในพื้นที่ที่ทําการเกษตรของชาวบาน  มีลักษณะน้ําข้ึน-น้ําลง  
ชวยพัดพาส่ิงสกปรกหรือขยะในน้ําไหลลงไปสูแมน้ําเจาพระยา จึงไมกอใหเกิดน้ําเสียคางเปน
เวลานาน น้ําเสียจึงเกิดนอยมาก จุดที่น้ําเสีย คือ น้ําเนาขังบริเวณใตถุนบาน เพราะน้ําไมมีทางน้ํา
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ไหล ขังอยูเปนเวลานาน ทําใหเกิดน้ําเสียที่ยังแกไขไมได (ดังภาพที่ 4.15) สวนใหญเปนน้ําเสีย
ชุมชน ที่มีแหลงกําเนิดจากกิจกรรมในครัวเรือน และสถานประกอบการ เชน น้ําทิ้งจากการอุปโภค
บริโภค การซักลาง การทําครัว เปนตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
          

ภาพที่ 4.15   บริเวณที่มีน้ําเนาขังใตถุนบาน 
          

มีบางชวงที่เกิดน้ําเสียบาง  ซึ่งมาจากฝงตรงขามแมน้ําเจาพระยา คือ เขตบางนาและเขต
คลองเตยที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก หากมีการปลอยน้ําเสียลงแมน้ําเจาพระยา เมื่อเวลา
น้ําข้ึนจะนําน้ําเสียเขามา อันสงผลกระทบตอตําบลบางน้ําผ้ึง สําหรับคุณภาพน้ําของคลองบาง
น้ําผ้ึง ซึ่งเช่ือมตอกับแมน้ําเจาพระยา ผูศึกษาไดนําผลการตรวจวัดแมน้ําเจาพระยาตอนลางมา
เทียบเคียง ซึ่งมีผลดังนี้ 

แมน้ําเจาพระยาตอนลาง เร่ิมต้ังแตศาลากลางจังหวัดนนทบุรี(หลังเกา) อําเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี ลงมาถึงพระสมุทรเจดีย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการตรวจวัด
คุณภาพน้ํา สรุปไดดังนี้ คาออกซิเจนละลาย (DO) มีคาระหวาง 0.1 – 4.9 มก./ล. โดยคาเปอรเซ็น
ไทลที่ 20 เทากับ 1.0 มก./ล. ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) มีคาระหวาง 1.2– 8.5 มก./ล. โดย
คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 เทากับ 4.1มก./ล. การปนเปอนแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) มีคา
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ระหวาง 1,100 – 920,000 หนวย โดยคาเปอรเซ็นไทลที่ 80 เทากับ 49,000 หนวย  การปนเปอน
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) มีคาระหวาง 13,000 – 1,600,000 หนวย โดยคาเปอรเซ็น
ไทลที่ 80 เทากับ 120,000 หนวย คุณภาพน้ําโดยรวมเปนไปตามมาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภท
ที่ 4 หรืออยูในเกณฑเส่ือมโทรม หากจะใชประโยชนในการอุปโภค บริโภคตองผานการฆาเช้ือโรค
ตามปกติและการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน และสามารถใชประโยชนเพื่อการ
อุตสาหกรรม (กรมควบคุมมลพิษ , 2551)  
 
4.3 การบริหารจัดการน้ําเสีย 
 

4.3.1  วิธีการบําบัดน้ําเสยี 
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง มวีิธกีารจัดการน้ําเสียดังนี ้  

4.3.1.1  มีการขุดลอกรองน้ําสาธารณะ เพื่อใหน้ําไหลหมุนเวียน มีทางน้ําไหล ไมให
น้ําขังอันกอใหเกิดน้ําเนาเสีย  (ดังภาพที ่4.16) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ภาพที่  4.16   การขุดลอกรองน้ําสาธารณะ 
 ที่มา : กรมราชทัณฑ, 2553 
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  ภาพท่ี 4.17  คลองบางน้ําผ้ึง บริเวณทางเขาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
4.3.1.2  เนื่องจากพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง นั้นไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ทางองคการ

บริหารสวนตําบล จึงมีวิธีการจัดการและบําบัดน้ําเสียชุมชน  คือ ใหชาวบานมีถังกรองหรือถังดัก
ไขมันอยางงายในครัวเรือน โดยไมใชเงินลงทุนสูงหรือใชเทคโนโลยีที่ยุงยาก  ซึ่งมูลนิธิชัยพัฒนา 
และองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง รวมมือกันวิจัยและทดสอบถังดักไขมันในครัวเรือนโดย
ติดต้ังถังดักไขมันตนแบบ วิธีแกปญหาน้ําเสีย (ภาพที่ 4.18)    ไดมีการติดต้ังถังดักไขมันใหกับ
ครัวเรือนของอาสาสมัครภายในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  และเพื่อใหตําบลบาง
น้ําผ้ึงเปนตนแบบถังดักไขมันในชุมชน และเปนตนแบบการบําบัดน้ําเสียในชุมชนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 

องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง สรางจุดลางรวมในบริเวณตลาดน้ํา (ดังภาพที่ 
4.19)  มีบอดักไขมันกอนน้ําทิ้งลงคูคลอง โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก เชน 
ธนาคารกสิกรไทย  บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
บริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย เปนตน 
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ภาพที่ 4.18  อุปกรณสาธิตถังดักไขมัน มลูนิธิชัยพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        ภาพท่ี 4.19 จุดลางภาชนะรวมบริเวณตลาดน้าํบางน้ําผ้ึง 
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4.3.1.3 ชุมชนผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM)  จากขยะที่เกิดในชุมชน คือ การนําเศษ
อาหารที่เกิดในชุมชน มาหมักกับน้ําตาลทําใหเกิดจุลินทรียที่เปนประโยชนจํานวนมาก ซึ่งมี
จุลินทรีย สารอินทรีย  ธาตุอาหาร ที่เปนประโยชนตอส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอม (ภาพที่ 4.20) นําไป
เทราดลงคลองเพื่อปรับสภาพน้ําใหดีข้ึน และยังสามารถนําไปใชตามทอน้ําทิ้งตางๆ แกไขปญหา
ส่ิงอุดตัน ขจัดกล่ินเหม็น ในครัวเรือนไดอีกดวย 

 

 

 

 

 

 

                 ภาพที่ 4.20  ถังน้ําหมักจุลินทรีย ที่ชาวบานผลิตเองจากขยะในชมุชน 

 
4.3.1.4 องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ไดมีการรวมกลุมจัดประชุมใหรานคา 

เพื่อเสริมสรางความรู ความตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดลอม โดยหามมิใหทิ้งขยะลงนํ้าอยางเด็ดขาด 
หากนักทองเที่ยวกระทําการดังกลาว รานคาที่อยูบริเวณนั้นตองรับผิดชอบเก็บขยะนั้นทิ้งลงถัง   

 
ซึ่งผลจากการสังเกตการณ พบวา  บริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ผูประกอบการรานคามีการ

คัดแยกขยะ นําเศษอาหารเทใสถังที่ทําน้ําหมักจุลินทรีย (EM) ตามจุดตางๆ ของตลาด  (ดังภาพที่ 
4.21)  และมีการนําภาชนะไปลางในสถานที่ที่จัดไว เพื่อบําบัดน้ํากอนทิ้งสูทอระบายน้ํา แสดงวา 
ผูประกอบการรานคาในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง มีจิตสํานึกและความตระหนัก ใหความรวมมือในการ
จัดการน้ําเสียเปนอยางดี 
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          ภาพที่ 4.21  ภาพการคัดแยกขยะ บริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 

 

4.3.2 การบริหารจัดการ 
  
4.3.2.1 บุคลากร 

ในการจัดการน้ําเสียมีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ องคการบริหารสวนตําบล โดย
มีผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล และคณะเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูรับผิดชอบเร่ืองการจัดการน้ําเสียของชุมชน  ดังแผนภาพการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบลบางน้ําผ้ึง (ภาพท่ี 4.22 )  โดยอาศัยความรวมมือจากผูนําชุมชนและชาวบานในชุมชน ใน
การทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน  รวมทั้งการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานเอกชน  เชน  บริษัท 
บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  บริษัท โตโยตา มอเตอร 
ประเทศไทย จํากัด  ธนาคารกสิกรไทย  เปนตน   ทางองคการบริหารสวนตําบลมุงเนนใหชาวบาน
มีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเอง โดยทางองคการบริหารสวนตําบล ให
ความรู ความเขาใจเร่ืองส่ิงแวดลอม  ทั้งยังเปนผูนําและคอยใหคําปรึกษาแกชาวบานอีกดวย 
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ภาพที่ 4.22 แผนภาพการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

  ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลบางน้าํผ้ึง, ม.ป.ป. 

 
4.3.2.2 งบประมาณ 
งบประมาณในเร่ืองรายรับ-รายจาย ขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง นั้นมี

การจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียม หรือคารักษาความสะอาด โดยจัดเก็บในอัตราครัวเรือนละ 20 บาท/
เดือน  และสวนของรานคาตลาดน้ํา(เสาร-อาทิตย)  20 บาท/วัน  หากคาใชจายเกินจากการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม ใหทางองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบสวนตางที่ เพิ่มข้ึนมา  ซึ่งอัตรา
คาธรรมเนียมนี้ชาวบานมีความเต็มใจจายคาธรรมเนียม  
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ทางองคการบริหารสวนตําบลยังไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินบริจาคจากชาวบานเปนประจํา
ทุกเดือน  โดยเงินบริจาคที่ไดมานํามาจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อชวยเหลือคนในชุมชน  
เชน การเจ็บปวย การเสียชีวิต ของคนในชุมชน กองทุนกูยืมของชุมชน เปนตน   นอกจากนี้
องคการบริหารสวนตําบลยังไดรับการสนับสนุนในการจัดการน้ําเสียจากหนวยงานภายนอก เชน 
ธนาคารกสิกรไทย  บริจาคถังดักไขมัน จํานวน 11 ถัง ติดต้ังตามจุดตางๆ บริเวณตลาดน้ําบาง
น้ําผ้ึง   มูลนิธิชัยพัฒนา ไดจัดสงถังดักไขมันในครัวเรือน มาใหทดลองใชและเปนตนแบบของการ
นํารองเร่ืองบอดักไขมัน 

 
4.4 โครงการและกิจกรรม 
 

ทางองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ยังมุงเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน มีการ
รณรงคใหความรูแกชาวบาน มีความตระหนักในเร่ืองการพัฒนาชุมชน  และส่ิงแวดลอม   ให
ความสําคัญกับการทําคุณภาพชีวิตของชาวบานใหดีข้ึนกอน แลวจึงเชิญชวนใหชาวบานมารวม
พัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม มีการรวมกลุมของเยาวชน ชื่อวา “Be Power Save The World”  
เพื่อปลูกจิตสํานึกใหกับเยาวชนใหมีสวนรวมในการทํางานเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอมในชุมชน เชน 
ขอซื้อของเหลือใชตามครัวเรือน มารวมกันขาย เพื่อลดปริมาณขยะ การผลิตน้ําหมักจุลินทรีย
ภายในโรงเรียน เปนตน   องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงจัดต้ังโครงการและกิจกรรมในการ
จัดการน้ําเสีย ดังนี้ 

 
4.4.1 โครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหวั 
 
จากเหตุการณเรือน้ําตาลลมในแมน้ําเจาพระยา ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จนทํา

ใหชาวบานที่อยูริมฝงแมน้ําไดรับผลกระทบ ประกอบกับปญหาส่ิงแวดลอมในแมน้ําเจาพระยาเปน
ปญหาที่รุนแรง ดังนั้นเพื่อเปนการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา อีกทั้งชาวบานตําบลบางน้ําผ้ึงไดมีการ
ผลิตน้ําจุลินทรีย (EM) เปนจํานวนมาก จึงมีแนวคิดโครงการบําบัดเจาพระยาข้ึน เปนความรวมมือ
รวมใจของคนในชุมชนบางน้ําผ้ึง ภาครัฐและภาคเอกชน เชน มูลนิธิปดทองหลังพระ  กองทัพเรือ  
บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนตน รวมโครงการ
บําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่จะจัดข้ึนเพื่อฟนคืน
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ชีวิตใหกับแมน้ําเจาพระยา  โดยมีกิจกรรม เทน้ําจุลินทรีย (EM) กลางแมน้ํา  มีคุณสมบัติไปกัดกิน
พวกไขมันตางๆ ที่ติดอยูตามดิน สรางออกซิเจนจากใตน้ําและบําบัดผิวน้ํา เปนการฟนฟูและ
อนุรักษแหลงน้ํา  มีทั้งชนิดกอนและชนิดน้ํา  เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2554  ณ บริเวณประตูระบาย
น้ําคลองลัดโพธิ์  ตําบลทรงคนอง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ (ดังภาพที่ 4.23 – 
4.30) 

 

 

 

 

 

 

 

 

              

      
    ภาพท่ี 4.23  ภาพบรรยากาศงานโครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษา เทิดไทองคราชัน 
     ทีม่า : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมทุรปราการ, 2554 
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    ภาพที่ 4.24  ภาพการเปดงานโครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษา เทิดไทองคราชัน 
  ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.25  ภาพรถบรรจุน้าํหมกัจุลินทรีย (EM) ขององคการบริหารสวนตําบลบาง
น้ําผ้ึง 

   ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 
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                 ภาพท่ี 4.26  ภาพผูรวมงานรับแจกลูกบอลจุลินทรียเพื่อนาํไปขวางในแมน้ําเจาพระยา 
     ทีม่า : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมทุรปราการ, 2554 

                                                                                                                                    

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.27  ภาพน้าํหมักจลิุนทรียบรรจุใสขวดไวรอแจกใหผูเขารวมงานเพื่อเทลงบนผิว
น้ําแมน้ําเจาพระยา 

   ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 
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ภาพที่ 4.28 ภาพผูเขารวมงานลงเรือกองทัพเรือ เพื่อนําลูกบอลจุลินทรียไปโยนบริเวณ
กลางแมน้ําเจาพระยา     
 ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 

 

             
           
  

 

 

 

 

 

       ภาพที ่4.29 ภาพเจาหนาทีร่วมกันฉีดน้ําหมักจุลินทรียลงในแมน้ําเจาพระยา 
  ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 
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  ภาพที่ 4.30 ภาพผูเขารวมงานชวยกนัเทน้าํหมักจุลินทรียลงบนผิวน้ํา 
  ที่มา : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ, 2554 

 

4.4.2  โครงการติดต้ังบอดักไขมันตามจดุตางๆ ภายในบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลมีวิสัยทัศนในเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอม ดูแล

ส่ิงแวดลอมในชุมชน  นอกจากมีโครงการใหทุกครัวเรือนมีบอดักไขมันแลว ยังมีโครงการติดต้ังบอ
ดักไขมันตามจุดตางๆ ของตลาดน้ํา จุดที่มีบอดักไขมันจะมีสถานที่ลางภาชนะรวม โดยใหรานคา
ในตลาดมาทําการลางภาชนะ เพื่อดักไขมันกอนทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  โดยไดรับการ
สนับสนุนจาก ธนาคารกสิกรไทย ทํากิจกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ มอบบอบําบัดน้ํา
เสีย จากเดิมในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงมีบอดักไขมันทั้งหมด 6 จุด ลาสุดเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2554 
ธนาคารกสิกรไทยทําพิธีมอบบอบําบัดไขมันเพิ่มอีกจํานวน 5 บอ รวมเปนทั้งหมด 11 จุด ใหแก 
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ติดต้ังตามจุดบริเวณรอบๆ ตลาด  (ดังภาพที่ 4.31 – 4.33) 
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ภาพที่ 4.31  ปายโครงการธนาคารกสิกรไทยมอบบอดักไขมันตามจุดตางๆ ในตลาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    ภาพที่ 4.32  ภาพการติดต้ังถังดักไขมนั บริเวณรอบๆ ตลาดบางน้าํผ้ึง 
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       ภาพท่ี 4.33  ภาพบอดักไขมันและจุดลางภาชนะรวม เมื่อติดต้ังเรียบรอยแลว   
 
 
ผลจากการสังเกตการณ พบวา  บริเวณโครงการและกิจกรรมดังกลาว ผูที่มารวมงานสวน

ใหญเปนประชาชนของชุมชนบางน้ําผ้ึง  และเยาวชนจากโรงเรียนในพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง (ดังภาพ
ที่ 4.34)  แสดงวา ประชาชน และเยาวชนในชุมชนบางน้ําผ้ึงใหความสําคัญของโครงการและ
กิจกรรมดังกลาว  เห็นประโยชนของการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมของชุมชน 
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   ภาพท่ี 4.34  ภาพประชาชนและเยาวชนของชุมชนบางน้ําผ้ึงเขารวมกิจกรรม 

                ทีม่า : โรงเรียนอํานวยวทิย จ.สมุทรปราการ,2554 

 

4.5  การมีสวนรวมของประชาชน 
 

ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง กลาววา ตําบลบางน้ําผ้ึง เปนพื้นที่หนึ่งที่
ใหความสําคัญในการรักษาและอนุรักษส่ิงแวดลอม มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มี
กิจกรรมและโครงการตางๆ มากมาย อาทิ การรวมกลุมเยาวชน  “Be Power Save the World”  
เปนการรวมกลุมกันเหมือนผ้ึงนอย ผ้ึงงาน เพื่อปลูกจิตสํานึกใหกับเยาวชนใหมีสวนรวมในการ
ทํางานเพื่อประโยชนของสังคมและส่ิงแวดลอมในชุมชน จากการที่เปนลูกหลานของคนในพื้นที่ 
คลุกคลีอยูกับพื้นที่ และในตลาด  เชน การเก็บเอาขวดพลาสติกจากตลาดมาทําการรีไซเคิลแลว
ขาย  ขอซ้ือของเหลือใชในครัวเรือนมารวมกันขายเพื่อลดปริมาณขยะ  การผลิตน้ําหมักจุลินทรีย
ภายในโรงเรียนและกลุมชาวบานในชุมชน  การบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือนและตลาด  อีกทั้งทาง
องคการบริหารสวนตําบลต้ังกฎใหทุกครัวเรือนในชุมชนตองมีบอดักไขมัน และไดประกาศใชแลว
เปนเทศบัญญัติ  หามมิใหชาวบานทิ้งขยะลงในน้ํา  สวนของตลาดน้ํา ผูประกอบการใหความ
รวมมือในการนําภาชนะมาทําความสะอาด ตรงบริเวณจุดลางรวมที่ติดต้ังบอดักไขมันไว 
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และทางองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงยังมีการจัดอบรมเพื่อใหความรูเกี่ยวกับ
ปญหาน้ําเสีย และการจัดการน้ําเสียแกชาวบาน สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ
น้ําเสีย เพื่อลดปญหาน้ําเสียที่เกิดในชุมชน โดยองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงไดเขารวมเปน
โครงการขยายผลปดทองหลังพระมาต้ังแตเร่ิมจัดต้ังสถาบันสงเสริมและพัฒนากิจกรรมปดทอง
หลังพระฯ 

ผูนําชุมชนและประชาชน  กลาววา ปจจุบันตําบลบางน้ําผ้ึงมีปญหาน้ําเสียนอยลง   
ความสําเร็จนั้นเกิดจากการไดรับความรวมมือจากหลายๆหนวยงาน ไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน ชาวบานในชุมชนใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล
ในการพัฒนาชุมชน  เขารวมจัดประชุม อบรม  แลกเปล่ียนปญหาและความคิดเห็นของชาวบาน
และรานคาในตลาดเปนประจําทุกสัปดาห  เพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการน้ํา
เสีย เห็นไดจากชุมชนมีถังดักไขมันในครัวเรือน เกือบ 100%  ชาวบานไมทิ้งเศษอาหาร ขยะ หรือ
ลางภาชนะลงในคูคลอง ความรวมมือรวมใจ ความเสียสละเพื่อชุมชน ใสใจส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
ชวยกันสอดสองดูแลกันเองในชุมชน ชาวบานมีความเต็มใจในการจายคาธรรมเนียมที่ทางองคการ
บริหารสวนตําบลเรียกเก็บ กอใหเกิดพลังสามัคคีและความสําเร็จในการจัดการน้ําเสียชุมชน
ตามมา 

ผลจากการสังเกตการณ พบวา บริเวณตลาดน้ํา ไมนําโฟมมาใชบรรจุอาหาร มีการแยก
ประเภทของขยะ เพื่อลดปริมาณของขยะและนําเศษอาหารมาผลิตน้ําหมักจุลินทรีย เปนตน  
แสดงวาประชาชนในชุมชนบางน้ําผ้ึงมีความรักชุมชนของตนเอง ชวยกันดูแลชุมชน มีจิตสํานึก 
และความตระหนักในดานส่ิงแวดลอม 
 
4.6 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
  
 การบริหารจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ถึงแมจะประสบความสําเร็จ  ก็ยอมมีปญหาอุปสรรค  เพราะการอยูรวมกัน
เปนชุมชน ยอมมีทั้งกลุมบุคคลที่เห็นดวยและกลุมคนที่ไมเห็นดวย ดังนั้นชุมชนบางน้ําผ้ึงยังคง
ขาดความรวมมือจากบางครัวเรือน  ซึ่งเปนบานที่ไมไดมีถิ่นฐานเดิมอยูที่ตําบลบางน้ําผ้ึง แตยาย
มาจากที่อ่ืน  ซึ่งยังไมมีความรักชุมชนเหมือนชาวบานที่อยูอาศัยมาต้ังแตเกิด แตก็ยังเปนสวนนอย
มากถานับรวมทั้งชุมชน การทํางานรวมกันของคนในชุมชนที่มีอายุตางกัน มีความรูที่แตกตางกัน 
มีความคิดเห็นที่ตางกัน ทําใหเกิดปญหาในการทํางานรวมกันในชุมชน 
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ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชน มีแนวคิดวา “การทําคุณภาพชีวิตของ
ชาวบานใหดีข้ึนกอน จึงขอความรวมมือในการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอม”  เปนการสงเสริมให
ชาวบานมีอาชีพทํากินที่ดี มีสวัสดิการชุมชน การขอความรวมมือรวมใจ ความเสียสละของ
ชาวบาน ในการพัฒนาชุมชน รวมทั้งการจัดการน้ําเสียของชุมชนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของ
ความสําเร็จในการจัดการน้ําเสียของชุมชน  การเปล่ียนแปลงจะตองทําแบบคอยเปนคอยไป 
เพราะคนในชุมชนมีอายุที่ตางกัน  ความรูที่แตกตางกัน แตตองมาทํางานรวมกัน  เชน  ชุมชน
รวมมือกับโรงเรียน ในการผลิตน้ําหมักจุลินทรีย  ปญหายอมเกิดตามมาหากความคิดเห็นไม
ตรงกัน  ชุมชนควรใหความสําคัญกับการสรางเยาวชน คนรุนใหม เพื่อมาสานตอในการพัฒนา
ชุมชน และการดูแลส่ิงแวดลอมนี้ตอไป  โดยการสรางจิตสํานึกในเร่ืองส่ิงแวดลอมใหกับเยาวชน 
นอกจากนี้การอยูรวมกันเปนชุมชน ยอมมีทั้งกลุมบุคคลที่เห็นดวยและกลุมคนที่ไมเห็นดวย  ดังนั้น
ชุมชนบางน้ําผ้ึงยังคงขาดความรวมมือจากบางครัวเรือน  ซึ่งเปนบานที่ไมไดมีถิ่นฐานเดิมอยูที่
ตําบลบางน้ําผ้ึง แตยายมาจากที่อ่ืน  ซึ่งยังไมมีความรักชุมชนเหมือนชาวบานที่อยูอาศัยมาต้ังแต
เกิด แตก็ยังเปนสวนนอยมากถานับรวมทั้งชุมชน 

ประชาชนในชุมชน กลาววา  การบริหารจดัการน้ําเสียทีป่ระสบความสําเร็จนัน้ตองมาจาก
ความรวมมือของคนในชมุชน   องคการบริหารสวนตําบลทํางานอยางจริงจัง และคนในชุมชนตอง
มีจิตสํานกึในเร่ืองส่ิงแวดลอมดวย 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  โดยตองการศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับน้ําเสียชุมชน 
และศึกษาแนวทางในการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  การ
บริหารจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลจะประสบความสําเร็จนั้นตองมีปจจัยตางๆ ที่
สนับสนุน  เชน แนวนโยบายของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แนวทางความรวมมือ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานภายนอกและภาคประชาชน ซึ่งเปนการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแบบเครือขาย ซึ่งเปนนวัตกรรมการบริหารงานแบบมีสวนรวมทุก
ภาคสวน จะสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การศึกษาคนควาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณของ
ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ปราชญเกษตรของแผนดิน จังหวัด
สมุทรปราการ สาขาผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชนบางน้ําผ้ึง รวมทั้งพอคา แมคาที่ประกอบ
อาชีพคาขายในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง และทําการสังเกตการณ เพื่อนํามาสรุปผลการศึกษาและ
ขอเสนอแนะตามลําดับ ดังนี้ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษาเร่ือง การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  มีขอมูลที่ผูศึกษาไดนํามาสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
 

5.1.1 สภาพทั่วไปเกี่ยวกับน้ําเสยีชุมชน.ขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
ชุมชนบางน้ําผ้ึงมีลักษณะเปนยานที่อยูอาศัย และยานการคาขาย ในบริเวณ

ดังกลาวนี้ยอมจะมีน้ําทิ้งจากการอุปโภคและบริโภค เชน น้ําจากการซักลางและการทําครัวจาก
ครัวเรือน หากน้ําเสียดังกลาวนั้นไมไดผานการบําบัดใหมีคุณภาพตามมาตรฐานและชุมชนอยูไม
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ไกลจากแมน้ําลําคลอง น้ําทิ้งเชนนี้จะทําใหเกิดน้ําเนาเสียได ดวยลักษณะของคลองบางน้ําผ้ึง
เช่ือมตอกับแมน้ําเจาพระยา มีน้ําข้ึน-น้ําลง  เมื่อน้ําลงจะชวยพัดพาขยะในน้ําไหลลงสูแมน้ํา
เจาพระยา จึงไมกอใหน้ําเสียคางเปนเวลานาน น้ําเสียจึงเกิดนอยมาก  แตจุดที่พบน้ําเสีย คือจุดที่
มีน้ําเนาขังอยูบริเวณใตถุนบาน เนื่องจากไมมีทางน้ําไหล ทําใหน้ําขังอยูเปนเวลานานกอใหเกิดน้ํา
เนาเสียที่ยังแกไขไมได  นอกจากนี้ยังพบวาในชุมชนบางน้ําผ้ึงมีบางชวงที่เกิดน้ําเสียบาง  ซึ่งมา
จากฝงตรงขามแมน้ําเจาพระยา คือ เขตบางนาและเขตคลองเตยท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน
มาก หากมีการปลอยน้ําเสียลงแมน้ําเจาพระยา เมื่อเวลาน้ําข้ึนจะพัดพาน้ําเสียเขามาอันสงผล
กระทบตอชุมชนบางน้ําผ้ึง 

 
5.1.2 วิธีการจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

เนื่องจากพื้นที่ของตําบลบางน้ําผ้ึง ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม เพราะเปนพื้นที่สี
เขียว  มีแคโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  มีพื้นที่ขนาดเล็ก จึงไมจําเปนตองมีระบบบําบัดน้ําเสีย
รวม  ทางองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงจึงมีวิธีการจัดการและบําบัดน้ําเสียชุมชน ดังนี้ 

5.1.2.1 การขุดลอกรองน้ําสาธารณะ เพื่อใหมีทางน้ําไหลไมใหน้ําขังอันเปน
สาเหตุของน้ําเนาเสีย  

5.1.2.2 รณรงคใหทุกครัวเรือนมีถังกรองหรือถังดักไขมันอยางงาย เพื่อบําบัดน้ํา
กอนปลอยน้ําทิ้งสูทอระบายน้ํา โดยทางองคการบริหารสวนตําบลไดชวยคาใชจายสวนหนึ่งในการ
ติดต้ังอุปกรณถังดักไขมันใหกับประชาชน 

5.1.2.3 ผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM) จากเศษอาหารที่เกิดจากครัวเรือน และ
ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  เพื่อนํามาเทราดลงแมน้ําลําคลอง บริเวณที่มีน้ําเนาขัง หรือทอน้ําทิ้งตางๆ  
ชวยปรับสภาพของน้ําใหดีข้ึน ลดกล่ินเหม็น  แกไขปญหาส่ิงอุดตันตามทอระบายน้ําได และชวย
ลดปริมาณขยะชุมชนไดอีกดวย 

5.1.2.4 ติดต้ังบอดักไขมันตามจุดตางๆ บริเวณตลาดน้ํา รวม 11 จุด  กําหนดให
เปนจุดลางภาชนะรวมใหกับรานคาในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  เพื่อดักไขมันกอนทิ้งลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะ 
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5.1.3. การบรหิารจดัการน้ําเสยีขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 
หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการน้ําเสียชุมชน คือ องคการบริหารสวนตําบล  

มีผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลเปนผูดูแลรับผิดชอบ 
การบริหารจัดการเพื่อใหประสบความสําเร็จนั้นตองอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก 

5.1.3.1 ความรวมมือของคนในชุมชน  มีการจัดอบรมใหความรูแกคนในชุมชน 
เพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนักเร่ืองส่ิงแวดลอม ทางผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมี
ความเห็นวา ควรสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกคนในชุมชน คือ ใหมีอาชีพทํากิน มีรายได แลวจึงขอ
ความรวมมือชวยเหลือชุมชน 

5.1.3.2 การประสานกับหนวยงานภายนอกในการขอบริจาคอุปกรณถังดักไขมัน
ตางๆ ใหกับชุมชน  

5.1.3.3 การรวมกลุมเยาวชน  “Be Power Save the World”  เปนกลุมเด็กใน
ชุมชนรวมตัวกันเพื่อทํางานใหกับชุมชน  เชน  ขอซ้ือของเหลือใชจากบานเรือนมาขาย เพื่อสราง
รายไดและชวยลดปริมาณขยะ  ผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM) ภายในโรงเรียน  เปนตน  นับไดวาเปน
การสรางจิตสํานึกใหกับเยาวชนใหรูจักดูแลรักษาส่ิงแวดลอม  

5.1.3.4 จัดเก็บคาธรรมเนียมในการรักษาความสะอาด (รวมคาเก็บขยะ) สําหรับ
ครัวเรือนในอัตรา 20 บาทตอเดือน และรานคาในตลาดน้ํา (เสาร-อาทติย) อัตรา 20 บาทตอวนั  
ซึ่งเปนอัตราทีค่นในชุมชนพงึพอใจและเหน็วาเหมาะสมแลว  ประชาชนมีความเต็มใจจาย 
สามารถเก็บคาธรรมเนยีมได 100% 
 

5.1.4 โครงการและกิจกรรมการบริหารจัดการน้ําเสีย 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง มีแนวคิดในการบริหารจัดการน้ําเสีย

ของชุมชนบางน้ําผ้ึง โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการและกิจกรรมตางๆ ในการ
จัดการน้ําเสียชุมชน ดังนี้ 

5.1.4.1 โครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ใหประชาชนชาวบางน้ําผ้ึงรวมกันผลิตน้ําหมักจุลินทรีย ชนิดน้ําและชนิดกอน เพื่อ
นําไปเทราด และขวางลงในแมน้ําเจาพระยา เพื่อบําบัดน้ําในแมเจาพระยา เปนการฟนฟูและ
อนุรักษแหลงน้ํา จากปญหาเรือน้ําตาลลมในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

5.1.4.2 โครงการติดต้ังบอดักไขมันตามจุดตางๆ ภายในบริเวณตลาดน้ําบาง
น้ําผ้ึง  ไดรับการสนับสนุนถังดักไขมันจากธนาคารกสิกรไทย  ตามจุดตางๆ ของตลาดน้ํา มีสถานที่
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ลางภาชนะรวม โดยใหรานคาในตลาดมาทําการลางภาชนะ เพื่อดักไขมันกอนทิ้งลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะ 
 

5.1.5 การมีสวนรวมของประชาชน 
 การบริหารจัดการน้ําเสียใหประสบความสําเร็จนั้น องคการบริหารสวนตําบล
ปฏิบัติการเพียงฝายเดียวไมได หากไมไดรับความรวมมือของประชาชนในการดําเนินโครงการและ
กิจกรรมตางๆ องคการบริหารสวนตําบลใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีแนวทางดังตอไปนี้ 

5.1.5.1 การใหความรู จัดอบรม เพื่อใหความรูเกี่ยวกับปญหานํ้าเสีย และการ
จัดการน้ําเสียแกชาวบาน  เพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการน้ําเสีย 

5.1.5.2 การรวมกลุมของเยาวชนใหมีสวนรวมในการทํางานเพื่อประโยชนของ
สังคมและส่ิงแวดลอมในชุมชน เชน การเก็บเอาขวดพลาสติกจากตลาดมาทําการรีไซเคิลแลวขาย  
ขอซื้อของเหลือใชในครัวเรือนมารวมกันขายเพื่อลดปริมาณขยะ  การผลิตน้ําหมักจุลินทรียภายใน
โรงเรียน 

5.1.5.3 การจัดประชุม อบรม  แลกเปล่ียนปญหาและความคิดเห็นของประชาชน
และรานคาในตลาดเปนประจําทุกสัปดาห 

5.1.5.4 ผูประกอบการในตลาดใหความรวมมือในการนําภาชนะมาลางทําความ
สะอาดบริเวณสถานที่ลางภาชนะรวม โดยติดต้ังบอดักไขมันตามจุดตางๆ บริเวณตลาด 

5.1.5.5 รวมกันผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM) ชนิดกอนและน้ํา จากเศษอาหารใน
ชุมชน เพื่อนําไปใชเทราดบริเวณที่มีน้ําเนาเสียในชุมชน และผลิตเพื่อเขารวมโครงการบําบัด
เจาพระยา  ทําใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียกับองคการบริหารสวนตําบล 

 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 
 ในการกําหนดนโยบายเพื่อบริหารจัดการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด 
ลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําแผนใหชัดเจน ตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทยที่กําหนดไว  พรอมทั้งผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตองตระหนักและใหความสําคัญ  โดยเฉพาะชุมชนที่มีประชากรอาศั ยอยูกันอยาง 
หนาแนน ปญหาน้ําเสียชุมชนยังจะมีผลกระทบตอชุมชนมากยิ่งข้ึน   แนวทางที่การบริหารจัดการ
ที่เปนไปไดนั้นตองมีปจจัยตางๆ ที่สนับสนุน เชน แนวนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวน
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ตําบล  แนวทางความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งเปนการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลแบบเครือขาย ซึ่งเปนนวัตกรรมการบริหารงานแบบมีสวนรวมทุกภาคสวนจะ
สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และองคการบริหาร
สวนตําบลบางน้ําผ้ึงประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําเสีย เพราะมีผูนําที่มีจิตสํานึกดาน
ส่ิงแวดลอม มีการบริหารจัดการที่ดี สรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนในชุมชน ใหมีอาชีพทํา
มาหากิน  เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในโครงการและกิจกรรมตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล  

การมีสวนรวมเปนประเด็นหลักที่สังคมไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชน
และผูเกี่ยวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการ
ตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน และเปนที่ยอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดี
ตอการขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขาย กลาวคือผูที่เขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจที่ได
เปนสวนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขาย และที่
สําคัญผูที่มีสวนรวมจะมีความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการ
ขับเคลื่อนเคร่ือขายที่ดีที่สุด การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยางชอบ
ธรรม  และตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับ
ครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้นวามีความสําคัญอยางยิ่ง
ในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ และจะทําให
ผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม และรวมถึงตกลงยอมรับ ไดอยางสมัคร
ใจ เต็มใจ และสบายใจ  

การสรางองคความรู  จัดการอบรมใหแกประชาชนและเยาวชนในชุมชนเพื่อสรางจิตสํานึก 
และความตระหนักดานส่ิงแวดลอม  ประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการสนับสนุนดาน
อุปกรณในการจัดการน้ําเสียชุมชนบางน้ําผ้ึง  ซึ่งในการดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน เปนเร่ืองที่
จะตองบูรณาการระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับหนวยงานภายนอกในยุทธศาสตรดานการ
จัดการน้ําเสียที่ตองสนับสนุนชุมชน ทั้งทางดานวิชาการและงบประมาณ โดยลําพังองคการบริหาร
สวนตําบลฝายเดียวคงยากที่จะประสบความสําเร็จ  การที่ประชาชนในชุมชนมีความเชื่อใจ เชื่อถือ 
ในผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กอใหเกิดพลังสามัคคี ชวยใหการบริหารจัดการน้ําเสียมี
ประสิทธิภาพประสบความสําเร็จได 
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5.3  ขอเสนอแนะ 
 

 ในการศึกษาเร่ือง การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้าํผ้ึง 
มีขอเสนอแนะดังนี ้
 5.3.1 ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาน้ี 
  5.3.1.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1)   เพิ่มมาตรการการบาํบัดน้ําเสียชุมชน โดยกําหนดใหอาคาร
ประเภทตางๆ ในชุมชน ตองมี ระบบบําบัดน้ําเสียจากอาคาร  ตองบังคับใชจริงจัง โดยการออก
เทศบัญญัติบังคับใชเร่ือง การติดต้ังบอดักไขมัน บําบัดน้ําเสียในอาคาร ซึ่งเปนการบําบัดน้าํเสีย
จากตนทางหรือจากแหลงกาํเนิดน้าํเสีย 

2)   ควรรวมมอืกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการศึกษาผลกระทบจากน้าํเสีย หรื
อรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงจัดงบประมาณรวมกันในการจัดการน้ําเสีย 

5.3.1.2  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1) การใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับน้ําเสียชุมชนและผลกระทบ  

พรอมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียชุมชนในทุกข้ันตอน โดยดําเนินการใหประชาชน
ตระหนักในปญหาของน้ําเสียชุมชนและมีทัศนคติที่จะรวมมือกับสวนราชการหรือองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการดําเนินการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชน 

2)  องคการบริหารสวนตําบลบางนํ้าผ้ึง   จะตองดําเนินการในการ
จัดการน้ําเสียอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยสรางชุมชนเขมแข็ง  สรางเครือขายชุมชนใหสามารถ
พึ่งพาตนเอง  เตรียมความพรอมและปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ควบคูการเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนและภาคประชาสังคม 

5.2.2  ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 
   1)  ควรมีการทําการศึกษาสํารวจขอมูลปริมาณและลักษณะสมบัติน้ํา
เสียชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

2)  ควรมีการทําการศึกษาหาเทคนิค หรือเคร่ืองมือใหมๆ เชน  เคร่ืองกล
แบบเติมอากาศ ที่เรียกวา กังหันน้ําชัยพัฒนา   ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอผ่ึง (Wastewater 
stabilization ponds)  เปนวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด โดยมีลานกอน
กรวดเพื่อทําหนาที่กรองสารแขวนลอย และชวยเติมออกซิเจนใหกับน้ําเสีย ตลอดจนชวยใหเกิด
จุลินทรียเกาะที่กอนกรวด สงผลใหมีการยอยสลายสารอินทรียที่มีอยูในน้ําเสียใหลดลงไดกอนน้ํา
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เสียผานตะแกรงกระบะเพื่อรองรับเศษขยะ   เปนตน  และตองเปนการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม
ของชุมชนบางน้ําผ้ึง   
 

 
 

 

 

การจัดการนํ้าเสียที่เหมาะสมขององคการ

บริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  

ศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับน้ําเสียชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางนํ้าผ้ึง 

ศึกษาแนวทางการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม
ขององคการบริหารสวนตําบลบางนํ้าผ้ึง 

ผลการศึกษา 
- สวนใหญเปนน้ําเสียจากชุมชน 
ที่เกิดจากกิจกรรมในครัวเรือน 
และสถานประกอบการ 

- น้ําเนาขังบริเวณใตถุนบาน 
- น้ําเสียจากฝงตรงขามแมน้ํา
เจาพระยา คือ เขตบางนา และ
เขตคลองเตย ที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวนมาก 

ผลการศึกษา
- การขุดลอกรองน้ําสาธารณะ 
- ติดต้ังถังกรองหรือถังดักไขมันในครัวเรือน 
- สรางจุดลางภาชนะรวมบริเวณตลาดน้ํา โดย
ติดต้ังบอดักไขมัน 

- ผลิตน้ําหมักจุลินทรีย (EM)  
- จัดเก็บคาธรรมเนียมคารักษาความสะอาด 
- การมีสวนรวมของภาคประชาชชนใน
โครงการและกิจกรรมในการจัดการน้ําเสีย 

- การประสานงานกับหนวยงานภายนอก เพื่อ
สนับสนุนในการจัดการน้ําเสีย 

- การรวมกลุมเยาวชน เพื่อสรางจิตสํานึกให
รูจักดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

ขอเสนอแนะ 

- การออกเทศบัญญัติบังคับใชเร่ือง การติดต้ังบอดักไขมัน  

- รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงรวมมือกันในการจัดการ
น้ําเสีย 

- การใหประชาชนมีสวนรวม และใหความรูเก่ียวกับน้ําเสียชุมชน 

- องคการบริหารสวนตําบลทํางานอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- ทําการศึกษาสํารวจขอมูลปริมาณและลักษณสมบัติน้ําเสียชุมชน 

- ศึกษาหาเทคนิค หรือเคร่ืองมือใหมๆ ที่เหมาะสมของชุมชน 
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คัมภีร คงพลัง.  2551.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหานํ้าเสยี เขตบึงกุม 

กรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏพระ
นคร 

เครือขายองคการสวนทองถิน่.  ม.ป.ป.  องคการบรหิารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง.  คนวนัที ่18 
กันยายน 2554  จาก  http://www.tambol.com/xyz/gov4.asp  
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สมุทรปราการ.  วารสาร มฉก. วชิาการ.  14 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2553): 1-18. 

จังหวัดสมุทรปราการ เมืองปากน้ํา.  ม.ป.ป.  ตลาดน้าํบางน้ําผ้ึง.  คนวนัที ่30 พฤศจิกายน 2554 
จาก http://www.paknam.com/thai/bang-nam-pheung.html 

โซฟนา เบญจเมธา.  2548.  การศึกษาการจัดการปญหานํ้าเสียในเขตเทศบาลนครยะลา 

โดยวธิีที่เหมาะสม.  วทิยานิพนธ ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สถาบัน
เทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนือ 

ดํารงศักด์ิ พิริยะภัทรกิจ.  2549.  การบําบัดน้ําเสยีดวยน้ําสกัดชวีภาพ: กรณีศกึษาตัวอยาง

น้ําเสยีในคลองแสนแสบ. วิทยานิพนธ วท.ม. (การจัดการส่ิงแวดลอม) สถาบันพฒั
นบริหารศาสตร 

ณภัทร ต้ังกิจวานิชย.  2549.  การจัดการน้ําเสยีจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการใน
เขตเทศบาลนครอุดรธาน.ี  การคนควาแบบอิสระ ศิลปศาสตรมาหาบัณฑิต (การ
จัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม)  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

บัณฑิต เผาวฒันา.  2548.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการปญหาน้ําเสยีใน 

คลองแมขา ตําบลชางคลาน เทศบาลนครเชียงใหม.  การคนควาแบบอิสระ 
ศิลปศาสตรมาหาบัณฑิต (การจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม)  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ปรารถนา ต้ังประเสริฐ.  2545.  ปจจัยทีมี่ผลตอพฤติกรรมการบําบัดน้ําเสยีระดับครัวเรือน
ของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา.  การคนควาแบบอิสระ ศิลปศาสตร
มาหาบัณฑิต (การจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม)  มหาวทิยาลัยเชียงใหม 

พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ.2542  คนวนัที ่3 ตุลาคม 2554  จาก http://www.thailaws.com/ 
law/thaiacts/code729.pdf 

พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542.  คนวนัที ่3 

ตุลาคม 2554  จากhttp://www.thailaws.com/law/thaiacts/code648.pdf 

พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552.  คนวนัที ่3 

ตุลาคม 2554  จาก http://www.thailaws.com/law/thaiacts/code2027.pdf 
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พินิติ รตะนานกุูล.  2544.  ชุดพัฒนาสังคมตามแนวพระราชดําริ : สิ่งแวดลอมทางกายภาพ.  

พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพมหานคร: พัฒนาคุณภาพทางวิชาการ (พว.) 

พิษณุ เจริญเนตรกุล.  2553.  แนวทางการจัดการน้าํเสียในเขตเทศบาลตําบลเขารูปชาง อ.
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การปกครองทองถิ่น  วิทยาลัยการปกครองทองถิน่ มหาวทิยาลัยขอนแกน 

พัฒนา มูลพฤกษ.  2550.  อนามัยสิง่แวดลอม.  พิมพคร้ังที่ 4.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
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อุดมคติ.  พิมพคร้ังที ่3.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคลังนาวิทยา 



75 

 

สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม.  2538.  โครงการศึกษาเพือ่จัดลําดับความสําคัญการ
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info_serv/water_wt.htm 
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ฐานขอมูลปจจุบัน.  คนวนัที ่18 กันยายน 2554  จาก http://stat.dopa.go. 
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สุบัณฑิต นิม่รัตน.  2548.  จลุชีววิทยาของน้ําเสีย.  พมิพคร้ังที ่1.  กรุงเทพมหานคร: แอคทีฟ 
พร้ินท 

อุดม เชยกวีงศ.  2547.  คูมือปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากร อบต.  พิมพคร้ังที ่1.  
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ภาคผนวก ก 

แบบสัมภาษณผูนําชุมชน / ประชาชน 
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แบบสัมภาษณผูนําชุมชน / ประชาชน 

เรื่อง  การจัดการน้ําเสยีที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง   

อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ …………………………………………………………………………………… 

ตําแหนงในชุมชน…………………………………………….………วันที…่……………………… 
 
คําถามการสมัภาษณ 

1. ในชุมชนของทานมีสภาพความเปนอยูและการประกอบอาชีพอยางไรบาง 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2. ชุมชนของทานมีปญหาน้ําเสียอยางไร  มาจากแหลงใด   และมีปริมาณน้ําเสียเทาไร  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

3. หนวยงานในทองถิ่นของทาน เชน อบต. มีการจัดการน้าํเสียชุมชนอยางไรบาง  ประสบผลสําเร็จ

มากนอยเพียงใด  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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4. โครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียในชุมชนของทานมีอะไรบาง และประสบ

ความสําเร็จมากนอยเพยีงใด 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

5. ทานไดมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียในชุมชนอยางไรบาง  เชน  รวมกับภาคประชาชน  อบต.  

หนวยงานท่ีเกีย่วของ   (ใหขอมูล รวมกจิกรรม แสดงความคิดเหน็ ตัดสินใจ บริจาค ติดตามและ

ประเมินผล) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

6. ประชาชนในชุมชนมีความตระหนกัและมสีวนรวมในการจัดการน้ําเสียมากนอยเพยีงใด   

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

7. หากตองมีการเก็บคาธรรมเนยีม ประชาชนในชุมชนจะมคีวามเต็มใจในการจายคาธรรมเนียมการ

จัดการน้าํเสียหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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8. ทานคิดวาปญหาน้ําเสียในชุมชนของทาน มีปจจัยอะไรบางที่สงผลใหการบริหารจัดการน้ําเสีย

ประสบความสําเร็จหรือไมประสบความสําเร็จ    

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

9. ทานมีขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการจัดการน้าํเสียที่เหมาะสมกับชุมชนของทาน 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ภาพการบําบัดน้ําเสียตามแนวทางพระราชดําร ิ
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       ภาพกังหนัชัยพัฒนา เคร่ืองกลเติมอากาศที่ผิวน้ําหมุนชาแบบทุนลอย 
     ที่มา :  มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป. 

                                                                                                              

 

 

 

 

 

 

 

 
        ภาพโครงการบงึมักกะสัน  การกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา 

        ที่มา : เครืองขายกาญจนาภิเษก, ม.ป.ป. 
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      ภาพบึงพระราม 9 การบําบัดดวยระบบสระเติมอากาศ 
       ที่มา : เจาพระยานิวส, 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพเคร่ือง TRX-1 เปนเคร่ืองบําบัดน้าํเสียดวยสารเรงตกตะกอน 
 ที่มา : มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร , ม.ป.ป. 
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